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1 INTRODUGAO

A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) calcula o Deficit Habitacional no Brasil desde 1995.
Durante os mais de vinte anos de existéncia da pesquisa, a metodologia tem passado por mudancas e
aperfeicoamentos que, em grande medida, procuraram acompanhar as préprias transformacdes do
pais. Nesse periodo, o Brasil vivenciou fases de expansdo e retracdo econOmicas que afetaram
profundamente as questdes habitacionais. Também foram retomadas politicas habitacionais por meio
de programas governamentais de grande magnitude em ambito federal, como foi o caso do programa
Minha Casa Minha Vida, além de vdrias outras a¢Oes de carater estadual e municipal. Por sua vez,
ocorreram transformacdes nas proprias fontes oficiais de dados, como por exemplo, mudangas nas
questdes e na forma como as pesquisas sao realizadas. Mais especificamente, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de 2015, quebrou uma série histdrica de mais de 10 anos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) ao lancar a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC), além de propor vérias modificacdes na realizagdo do proximo Censo
Demogrifico.

Tudo isso vem impactando de forma intensa o desenvolvimento dos estudos sobre
habitagdo no Brasil. Houve a necessidade de um redesenho nos calculos do Deficit Habitacional e da
Inadequagdo de Domicilios, seja em fungdo de seu aperfeicoamento no sentido de se tornarem
indicadores mais validos, principalmente para o acompanhamento das politicas publicas e dos novos
programas voltados para a habitacdo, seja em funcdo, como ja observado, da modificacdo das
pesquisas e dos dados oficiais existentes, que sdo a base para o calculo dos indices.

Nesse contexto, faz-se necessario reformular alguns dos conceitos que ddo sustentacdo
ao proprio estudo das caréncias habitacionais, em particular o Deficit Habitacional. Em uUltima analise,
sdo os conceitos que embasam qualquer indicador. Os nimeros e valores ndo possuem significado por
si mesmos, eles devem representar, o mais proximo possivel, ideias e definicGes que se queiram
representar.

Este relatério objetiva identificar as principais alteragdes pelas quais a pesquisa sobre o
deficit habitacional passou nos ultimos anos. Além da presente introducdo, esta dividido em quatro
sec¢Oes adicionais, a saber: (22) histérico da pesquisa; (32) revisdo conceitual, em que sdo revisados e
atualizados os principais conceitos e teorias sob os quais o calculo do deficit estd alicercado; (42) novas
proposicdes metodoldgicas, em que se descrevem os principais desafios e a forma como foram

contornados operacionalmente; e, por fim, (52) as consideracgdes finais.
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2 HISTORICO DA PESQUISA

2.1 Deficit e inadequagao: 1990 a 2015

Nesta subsecdo sdo apresentadas as mais importantes alteracdes metodoldgicas
ocorridas, nas Ultimas décadas, nas estimativas do deficit habitacional e da inadequagdo de domicilios.
A metodologia original de estimativa do deficit habitacional, realizada pela Fundac¢do Jodo Pinheiro
(FJP), em 1995 (FJP, 1995), e vem, historicamente, sofrendo mudancgas substantivas em funcdo de
ajustes conceituais, metodoldgicos e, principalmente, das necessidades de adequacdo as varidveis
disponibilizadas nas pesquisas oficiais (FJP, 2013).

Normalmente, as principais metodologias de célculo do deficit habitacional no Brasil
utilizam as fontes de dados domiciliares produzidas pelo IBGE. Essas bases, até entdo, foram as
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnad) e os censos demograficos.

De acordo com FJP (2013, p. 78):

Houve sempre a tentativa de manter a comparabilidade com anos anteriores, mas
em alguns casos, a retirada de uma ou outra variavel inviabiliza, inclusive, a
comparagao das estimativas. Além da questdao da metodologia em si, as diferengas
entre as bases de dados de censos e Pnad também sdo determinantes na
possibilidade — ou ndo — de comparagao.

Os Quadros 1 e 2 mostram, de forma esquematica, as diferencas entre as variaveis e
metodologias de estimativa de cdlculo do deficit habitacional e da inadequacdo de domicilios, a partir
de seus componentes bdésicos,! adotados nos estudos referentes aos dados do Censos Demogréficos
1991, 2000 e 2010 e da Pnad 1990 e 2001 a 2015.

O deficit e ainadequacao habitacionais, publicados no estudo de 1995, tinham como base
os dados da Pnad de 1990 e, em parte, os dados disponiveis do Censo 1991. Nessa metodologia
seminal, o cdlculo do Deficit Habitacional levava em consideracdo apenas o que hoje considera-se
como componente de habitagdo precéria (domicilios improvisados e rusticos) e componente de
coabitacdo familiar (familias conviventes e todas as que estavam morando em cémodos cedidos e
alugados). Tanto o 6nus excessivo com aluguel, (gastos com aluguel acima de 30% da renda familiar)
dividido em varias categorias de renda (a partir de zero a dois saldrios minimos), como a densidade
excessiva de domicilios proprios e alugados urbanos faziam parte do calculo da inadequagdo
domiciliar. Nesse ultimo caso, além de incluir essas varidveis, os demais componentes de inadequacdo

eram praticamente os mesmos observados nas metodologias posteriores (QUADROS 1 e 2).

1 Fundamentalmente, os principais componentes tanto do deficit habitacional quanto da inadequagdo de domicilios, tém
permanecido os mesmos, o que, em certa medida, permite sua comparabilidade no tempo.
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Quadro 1: Mudangas nos componentes de calculo do deficit habitacional

Pnad 1990 e Pnad 2001 a | Pnad 2007 a
Componente Censo 2000 Censo 2010 Pnad 2015
B Censo 1991 2006 2014
Estimativa
Domicilios Estimativa Indireta Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa
Habitacio Rusticos Direta (variavel Direta Direta Direta Direta
Precéria ausente)
Domicilios Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa
improvisados Direta Direta Direta Direta Direta Direta
Familias .
X Familias o
conviventes . Familias
. conviventes .
obtidas de . conviventes
- obtidas de .
- o forma indireta. o . obtidas de
Familias Familias Familias forma direta. L
. . Apenas . forma indireta
conviventes conviventes I conviventes Apenas 4
R . familias . o (média
- obtidas de obtidas de ) obtidas de familias
Familias . K conviventes K . porcentual de
. forma direta. forma direta. . - forma direta. conviventes "
conviventes com intengdo . ~ familias com
L No caso, total No caso, total de constituir No caso, total com intengdo intencio de
Coabitacdo de familias de familias o de familias de constituir ¢
Familiar ) ) domicilio - o estabelecer
conviventes conviventes . conviventes domicilio .
exclusivo ) novo domicilio
R . exclusivo
(estimativa (estimativa entre 2011 e
indireta R 2014)
. direta)
proépria)
Exclui Exclui Exclui
N Inclui todos Inclui todos comodos Inclui todos comodos comodos
Comodo A N . N . X
os comodos os comodos cedidos por os comodos cedidos por cedidos por
empregador empregador empregador
s s , N3o incluido . .
N3o incluido. (Censo nio Estimativa
Onus excessivo com aluguel Compunha informa) o Estimativa Estimativa Estimativa direta (renda
urbano inadequagdo direta direta direta domiciliar
L valor do
de domicilios total)
aluguel
N3o incluido. N&o incluido. N3o incluido.
Adensamento excessivo de Compunha Compunha Estimativa Compunha Estimativa Estimativa
domicilios alugados inadequagdo inadequagdo direta inadequagdo direta direta

de domicilios

de domicilios

de domicilios

Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2013, 2018.

Pnad: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Principalmente a partir dos anos 2000, ocorreram mudancas significativas no calculo do

deficit habitacional, sumarizadas no Quadro 1. Nesse periodo, considera-se que, entre as alteragdes

mais relevantes, além da inclusdo do 6nus excessivo do aluguel urbano caracterizado como deficit?,

tém-se aquelas relacionadas com as alteragGes metodoldgicas, principalmente na obten¢do dos dados

e cdlculo do componente “familias conviventes”.

Especificamente, a metodologia utilizada para o cdlculo do deficit habitacional, a partir

dos dados do Censo 2000, é bastante diferente de todas as anteriores, principalmente pela auséncia

2 Nesse caso, Onus excessivo passa a considerar apenas aquelas familias com renda total de até trés salarios minimos que

gastam mais de 30% dos seus rendimentos com aluguel.
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de algumas varidveis. Em 2000, a determinacdo dos domicilios rusticos foi feita de forma indireta?, pois
ndo havia o quesito sobre “material predominante nas paredes externas do domicilio”. O 6nus
excessivo com aluguel também nao foi calculado, ja que ndo havia a informacdo sobre o valor do
aluguel pago (FJP, 2013). Na metodologia de calculo do deficit habitacional, por sua vez, no ano 2000
e nos anos entre 2001 e 2006, o adensamento dos domicilios alugados, juntamente com os domicilios
préprios, compunham a inadequacao de domicilios e o componente “comodos” incluia todas os itens

gue os caracterizavam, inclusive os cedidos pelo empregador.

Quadro 2: Mudangas nos componentes de cdlculo da inadequagdo de domicilios urbanos

Componen}e Pnad 1990 e Censo 2000 Censo 2010 Pnad Pnad Pnad
Inadequagao Censo 1991 2001-2006 2007-2014 2015
Infraestrutura Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa
urbana (agua, direta direta direta direta direta direta
luz, lixo e
esgoto)

Inexisténcia de Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa
banheiro direta direta direta direta direta direta
exclusivo

Considera Considera Considera Considera Considera Considera
Adensamento domicilios domicilios domicilios Domicilios domicilios domicilios
de domicilios urbanos préprios e préprios préprios e préprios préprios
proéprios e alugados alugados
alugados
Inadequagdo N&o contém a Estimativa N&o contém a Estimativa Estimativa Estimativa
fundidria urbana variavel direta variavel direta direta direta
Cobertura Estimativa N&o contém a N&o contém a Estimativa Estimativa Estimativa
inadequada direta varidvel variavel direta direta direta
Onus excessivo Domicilios N3o incluido. N&o incluido. N&o incluido. N3o incluido. N&o incluido.
com aluguel proprios e (Censo ndo Compunha o Compunha o Compunha o Compunha o
urbano alugados informa) deficit deficit deficit deficit
urbanos por habitacional habitacional habitacional habitacional
faixa de renda

Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2013, 2018.

Pnad: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

3 Para mais detalhes, ver FJP (2005).

12
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Até 2006, computava-se como deficit o numero total das familias conviventes captadas
pelos Censos e pelas Pnad. Porém, em 2007, o IBGE inovou o questionario da Pnad incluindo, pela
primeira vez, quesitos que permitiam identificar, entre as familias conviventes, aquelas com intengao
de constituir — ou ndo — um domicilio exclusivo. Essas varidveis permaneceram nas Pnad seguintes até
2014.

No Censo de 2010, houve duas mudancgas no calculo do deficit habitacional. A primeira
refere-se a forma de identificacdo das familias conviventes dentro do domicilio, uma vez que o IBGE
deixou de identificar diretamente essas familias nessa pesquisa. A variavel foi construida de forma
indireta, por meio de um algoritmo fornecido pelo préprio IBGE. A segunda mudanca foi a aplicacdo
de um fator redutor dessas familias conviventes, buscando captar apenas aquelas com intengdo de
constituir um domicilio exclusivo. A determinacao do fator redutor seguiu a tendéncia, observada nas
Pnad mais préximas ao Censo Demografico de 2010, e usou a média dos valores observados da variavel
“intencdo de constituir domicilio exclusivo”, para os anos de 2009 e 2011 FJP (2013). Para os demais
componentes do deficit, as metodologias das Pnad 2001 a 2006 e do Censo Demografico de 2010 eram
compativeis.*

Quanto a inadequagdo ou deficit habitacional qualitativo (QUADRO 2), apds 1995,
excluindo-se as mudancas ja observadas (6nus excessivo e adensamento), foi adicionado, a partir da
disponibilidade de informacgées (inicio em 2000), o componente “inadequacdo fundidria urbana”, com
excecdo do calculo de 2010, cujo censo ndo continha esse quesito.

O componente adensamento, enquanto inadequac¢do, passa a considerar apenas 0s
domicilios préprios urbanos a partir de 2007 (todos os alugados adensados passam a ser computados
no deficit). Por sua vez, tanto em 2000 como em 2010, os Censos nao trazem informacdes sobre
"cobertura do domicilio”, o que impactou, também, os calculos da inadequacao nesse ultimo ano (FJP,

2013).

4 A compatibilidade refere-se a forma de calculo, ndo aos resultados. N3o significa que os valores podem ser comparados,
pois as pesquisas Censitdrias e as Pnad sdo pesquisas distintas, com metodologias e caracteristicas amostrais diferentes.

13



y =
ﬁDAQAO JOAO PINHEIRO

3  REVISAO CONCEITUAL

Nesta secdo serdo realizadas as discussdes conceituais que dao embasamento aos
calculos dos indicadores do déficit e da inadequacdo habitacionais e as suas novas proposicoes

metodoldgicas.
3.1 Necessidades habitacionais

Fundamentalmente, o conceito que tem dado sustentacdo aos indicadores de deficit e
inadequacdo habitacionais é a ideia mais ampla de necessidades habitacionais. De forma objetiva, a
metodologia desenvolvida, até entdo, pela FJP, considera como deficit habitacional a no¢cdo mais
imediata e intuitiva do nimero de moradias necessarias para a solucdo de necessidades basicas
habitacionais, em um determinado momento (FJP, 2017).

Adicionalmente, a inadequac¢do de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores que ndo se encontram tao relacionados, como no caso do deficit, ao dimensionamento do
estoque de habitacdes, e sim as suas especificidades e caracteristicas. Seu dimensionamento visa o
delineamento de politicas complementares a constru¢do de moradias, voltadas para a melhoria dos
domicilios (FJP, 2017).

De uma forma mais geral, o deficit e a inadequagado habitacionais podem ser entendidos
como a “falta de moradias ou a caréncia” de algum tipo de “servi¢o” que a habitagdo deveria estar
minimamente fornecendo e que, por algum motivo, ndo o faz (BLANCO; CIBILS; MUNOZ, 2014, p.1).

Nesse caminho, o conceito bdsico de deficit habitacional que vem sendo utilizado esta
relacionado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias, além de englobar aquelas sem
condicOes de serem habitadas em razdo da precariedade das construcGes ou do desgaste da estrutura
fisica e que, por isso, devem ser repostas. Adicionalmente, inclui a necessidade de incremento do
estoque em funcdo da coabitacdo familiar ndo desejada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar e ndo conseguem), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel nas areas urbanas, dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade
e, também, da moradia em imdveis e locais precarios e com fins ndo residenciais — domicilios
improvisados (FJP, 2018).

A rigor, a ideia de “deficit habitacional” sempre teve um carater de dimensionamento
e/ou qualificacdo das habitacdes que deveriam ser substituidas por serem inadequadas, além da
propria ampliacdo do estoque de habita¢cGes — reposicao e incremento do estoque de habitacdes
(AZEVEDO; ARAUJO, 2007, p. 242; FIP, 2018). Por esse motivo, o conceito de deficit habitacional é

também conhecido como deficit quantitativo, termo utilizado em alguns trabalhos académicos e
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levantamentos governamentais no Brasil e no mundo (ONU, 2015b). Ja o conceito de inadequacdo
domiciliar tem o papel de revelar as multiplas e diversas deficiéncias que tornam um imével incapaz
de fornecer uma boa qualidade de vida para seus moradores. A solucdo dessas caréncias passa pela
adocdo de diferentes politicas publicas, que vdo desde a regularizacdo (titulacdo e urbanizacdo) de
domicilios localizados em nucleos urbanos informais, até a construcao de unidades sanitarias de uso
exclusivo do domicilio, a adequacdo da cobertura e a provisdo de servigos basicos de infraestrutura

(dgua, esgotamento sanitario, luz e coleta de lixo), entre outros.
3.2 Demanda, oferta e acesso a moradia

Procurando entender melhor o significado de “deficit” ou “falta” e levando-se em conta
todos os aspectos até entdo descritos, pode-se tomar como referéncia a ideia de que as necessidades
por habitacdo sdo satisfeitas de uma forma ou de outra. Em todos esses casos de caréncias
habitacionais, por mais precarias e criticas que sejam as condi¢cdes de moradia ou dos servicos nela
disponibilizados, todos, ou pelo menos a grande maioria da populacdo, de alguma forma, “mora”.
Nessa perspectiva, e de forma muito estrita, o deficit — diferenga entre a oferta e a demanda por
habita¢Oes — seria representado por aqueles cujas necessidades por moradias ndo sdo minimamente
satisfeitas, como é o caso da populagao em situagao de rua.

Ao considerar que as necessidades habitacionais, mesmo que de modo precdrio ou
inadequado, estdo sendo atendidas em um primeiro momento, pode-se afirmar que a dimensdo do
“estoque” de habitacdes equivale a demanda existente em um determinado tempo (AVILA; FERREIRA;
LINS, 2005 p.48). Assim, o atendimento das necessidades habitacionais — ainda que de modo
incompleto — pelo estoque de moradias observado, pode ser considerado como um retrato estatico.
Contudo, o fato é que, sob uma perspectiva temporal, as necessidades habitacionais e a demanda
nunca serdo plenamente atendidas. As “necessidades habitacionais” ndo sdo estanques e se
transformam ao longo da vida e das gera¢des, remetendo também a uma ideia de processo e de

mudanga das necessidades (BRANDAO, 1984). De acordo com FJP (1995):

As necessidades habitacionais entendidas sob uma perspectiva sociolégica devem
refletir o dinamismo e a complexidade de uma determinada realidade
socioeconomica. Assim, a ideia de necessidade englobaria tanto “razdes praticas” —
busca de vantagens materiais dentro de uma ldgica utilitarista — como “razées
culturais”, estas decorrentes de esquemas simbdlicos. [...] Em suma, as necessidades
habitacionais ndo so sdo diferentes para os diversos setores sociais, como longe de
serem estaticas, variam e transformam-se com a prépria dindmica da sociedade (FJP,
1995, p. 2).
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A definicdo de demanda por habitacdo é muito complexa, na medida em que sempre,
conforme observado anteriormente, ocorrem diferenciacdes singulares entre os domicilios. Essas
diferenciacdes surgem para atender necessidades, desejos e, em Ultima analise, o bem-estar de seus
ocupantes® mudando, inclusive, com o tempo. Adams (1984) apud Sirgy (2012, p. 308) pontua que:
“For most people, housing is the largest consumption item in their lifetime, and home is the setting
where one finds refuge, rest, and satisfaction.”

E interessante a abordagem sugerida por Blanco, Cibils e Mofioz (2014), na qual, em
ultima analise, a habitacdo, incluindo-se ai sua prépria localizacdo, seria uma combinagdo de servigos

gue atenderiam as diversas necessidades e escolhas das familias e pessoas. Assim,

Quando se escolhe um local para a moradia, esta sendo selecionado a um sé tempo
um bem imdvel de determinadas caracteristicas de tamanho e qualidade; um local
especifico dentro da estrutura urbana com atributos especificos de acesso; um bairro
com externalidades da vizinhancga e arredores especificos; e, possivelmente, um
investimento financeiro que pode ser maximizado em virtude dos outros fatores
mencionados e da evolugao do mercado imobilidrio. Essa decisdo também é pesada
em fungdo do que é desejavel de acordo com preferéncias pessoais, e daquilo que é
possivel com os recursos disponiveis. Essa conceituagdo pode ser resumida em uma
das trés leis da habitacdo inspiradas pela obra de John Turner (1976: 5): “O
importante acerca da habita¢do ndo é o que é, mas o que faz na vida das pessoas.”
(BLANCO; CIBILS; MUNOZ, 2014, p.1).

Nesse cenario, o conceito de deficit habitacional é diferente do conceito de demanda por
habita¢Ges (conceito econémico), uma vez que restringe os demandantes aquelas familias ou pessoas
que ndo possuam acesso a um domicilio, ou a um domicilio minimamente adequado, ou que
enfrentam quaisquer tipos de restri¢es para superar essa situagdo (ONU, 2015b, p. 29).

Por um lado, a existéncia (estoque) e a construcao (fluxo) de habitagdes exercem e sofrem
influéncia pela forma como as pessoas irdo habita-las. Existe uma perspectiva dindmica, em que os
desejos ou preferéncias e as necessidades estardo refletidos na forma como os domicilios sdo
construidos e organizados, e que vao mudando, como ja observado, ao longo da vida das pessoas e
das familias que os habitam. Por outro lado, o crescimento ou redu¢do da demanda por habitagdo
depende de varios fatores, entre eles e em um determinado periodo, dos recursos que os individuos e

as familias dispdem, das suas necessidades e preferéncias. De acordo com Avila, Ferreira e Lins (2005):

O mercado de habitagdo pressupde a existéncia de submercados de terrenos
urbanos, de materiais de construcao e de mao de obra que sdo os principais fatores
de producdo de moradia. Mas ndo sé os custos destes insumos influenciam a
formacdo do preco da habitacdo, comparecendo ainda muitos outros como os

5 Sem duvida, o entorno dos domicilios também tem um papel fundamental na garantia desse bem-estar.
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atributos arquitetonicos e a qualidade dos espagos, o tamanho, a localizagdo, a
disponibilidade de servigos urbanos e infraestrutura, a qualidade do meio ambiente
etc. Devido a estes diferentes atributos, o mercado de habitagdes, em principio,
funciona de forma bastante segmentada, seja sob o ponto de vista das localidades
urbanas (bairros em uma mesma cidade), seja sob o ponto de vista das
particularidades de cada moradia, em si, tendo em vista as necessidades das familias.
(AVILA; FERREIRA; LINS, 2005, p.46-47).

Nesse contexto, o “acesso” a habitacdo que atenda as necessidades mais basicas dos
individuos (por exemplo, de abrigo e isolamento) ndo pode ser confundido com as ideias de demanda
e oferta, mesmo que todos esses conceitos estejam intrinsecamente relacionados.

Sem duvida, o acesso a habitacdo que, inclusive, atenda a um conjunto minimo de
necessidades, depende da oferta. Normalmente, pessoas e familias com mais alta renda tém mais
acesso a habitacdo adequada e desejada, mesmo que ocorra uma baixa oferta de imdveis. Ja pessoas
e familias com pouca renda tém mais acesso a habitacdo, por exemplo, por intermédio de programas
habitacionais, ou mesmo mediante maior oferta de habitacGes a precos mais acessiveis e, como é
comum na América Latina, em locais imprdprios, muitas vezes em condi¢cGes precarias e informais
como, por exemplo, em areas de risco. Porém, também é possivel, em uma determinada localidade ou
cidade, haver oferta (por exemplo, domicilios vagos) sem que as familias/pessoas tenham acesso a
esses imodveis, ou seja, com deficit habitacional. Em todas essas situagdes, o ponto a ser verificado é
como se da o “acesso” aos diferentes tipos de habitagdes e se essas habitagcdes atendem as
necessidades de seus habitantes, mesmo que a um conjunto basico de servigos.

A oferta de habitacdo estd sujeita a légica do mercado formal e informal de moradias
(precos, aluguéis, taxas de juros, custos etc.) e, também, das politicas publicas (planos, programas,
regulagdes, subsidios, legislacdo urbanistica, etc.). Nesse sentido, o acesso a satisfacdo imediata das
necessidades habitacionais entre os domicilios mais pobres esta relacionado, muitas vezes, a falta de
escolhas, impelindo os individuos e as familias a resolverem tais necessidades “do jeito que da”, ja que
ndo ha a alternativa de ndo morar. Assim, habita¢Ges inadequadas, construidas com materiais
precdrios, moradias de baixa qualidade, cujos pregos podem ser suportados pelas familias, ainda que
em areas de risco, familias diversas que ocupam um mesmo domicilio (familias conviventes), ocupacgdo
de cobmodos e outras formas de habitagdo sdo estratégias que permitem a satisfacdo, mesmo que de
forma incompleta, de algumas das necessidades e preferéncias basicas de habitacdo.

Turner (2009) observou que as variagdes nos gastos com habitagdo podem mudar

enormemente em func¢do da renda e, consequentemente, das prioridades das familias. Nesse sentido:

If a family or household has to spend nearly all its cash income on food in order to
keep alive, the proportion it can spend on housing is negligible — or even negative
after feeding and clothing, and paying for the breadwinner’s journey to work. So of
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course, they squat, or double up with relatives. And to suppose, as many agencies
and statisticians do, that any family can spend up to a quarter, or even a third, of its
income on housing, is dangerously wrong in such cases.... At the other extreme, the
need to conform may be so important for higher income people that they will spend
most of their money on housing — to keep up appearances. Such families, with
incomes twenty times as great as the subsistence level of the very poor, often invest
half their income in housing [...] (TURNER, 2009 p. 38-39).

Por outro lado, o aumento da renda familiar, ou mesmo da oferta de domicilios a precos
mais acessiveis, permite a ampliacdo do leque de escolhas, inclusive no sentido das possibilidades de
adquirir um imovel ou de aluga-lo. A renda da populagdo ou das familias acaba sendo determinada,
também, em consideravel medida, pela conjuntura externa ao domicilio (por exemplo, oscilagdes no
mercado de trabalho, de terras e habitacional). Isso pode explicar as enormes variacdes do deficit em
fungdo do 6nus excessivo com aluguel® (normalmente caracterizado como um percentual maximo da
renda familiar gasto com aluguel) historicamente observado. Nesse sentido, os mercados formais e
informais de trabalho e imobilidrio estao estreitamente relacionados e se influenciam mutuamente.

De uma forma ou de outra, em qualquer mercado e, da mesma maneira, no mercado de
habita¢des, o acesso se dd, fundamentalmente, por meio dos recursos econémicos disponiveis dos
individuos e/ou familias que, por sua vez, também refletem as desigualdades da sociedade e os pregos
envolvidos na oferta de habitagdo. Assim, é interessante observar que: Combining income and housing
costs in a single affordability metric is a bad idea because it confuses issues of income inequality with
problems in the housing market (GLAESER; GYOURKO, 2013, p. 111).

Nesse contexto, considera-se que o atual papel dos Indicadores do deficit habitacional
e da inadequacgdo domiciliar é dimensionar a quantidade de moradias, num determinado momento,
que nao estdo conseguindo atender o “direito” de “acesso” a um conjunto de servigos habitacionais
que sejam, pelo menos, basicos. Nesse sentido, Blanco, Cibils e Mofioz (2014, p. 4) notam que:
“embora os nimeros exatos possam variar dependendo da definicdo de deficit e de acordo com a
metodologia utilizada, hd um problema de acesso e de falta de moradia”. Sem duvida, ocupar e/ou
apenas ter “acesso” a domicilios precarios e improvisados que ndo atendam os servigos basicos do
habitar devem ser encarados como deficit (de fato, ja o sdo como deficit de reposi¢ao).

Em determinado momento, ter a necessidade de formar um novo domicilio e, por algum
motivo, ndo ter esse direito, possibilidade ou acesso a uma moradia adequada, também é entendido

como deficit habitacional. Esse, em determinada medida, é o caso das pessoas/familias conviventes.

6 No caso do deficit habitacional, o 6nus excessivo do aluguel é caracterizado pelo gasto de mais de 30% da
renda familiar total com aluguel, naqueles domicilios com renda familiar total de até trés saldrios minimos.
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3.3 Acesso e direitos

Muito se tem discutido a respeito do “direito a cidade” e, nesse cenario, do “direito a
moradia”. De fato, essa é uma perspectiva civilizatéria em que, cada vez mais, os direitos de cidadania
tém sido debatidos e, entre eles, os direitos sociais, nos quais se situa a questao habitacional. Assim,
internacionalmente, na Agenda 2030 da Organizacdao das Na¢Ges Unidas (ONU), nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ODS 11, definido com o propdsito de tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos seguros, resilientes e sustentaveis, no seu item 11.1, propde aos
governos que: “até 2030, seja garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2015a).

A despeito do direito a habitacdo constar nas legislacbes e regramentos de diversos
paises, dentre eles o Brasil — vide Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 62, Keating (2020, p. 11)
nota que: While a right to housing has been adopted by a number of countries, no country has yet fully
implemented such a right. Adicionalmente, Keating (2020, p. 12) observa que o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos entende que o “direito a uma habitacdo adequada” envolve

pelo menos trés atributos e/ou liberdades:

Its definition of “adequate” housing encompasses the aforementioned attributes. It
specifies three freedoms: (1) protection against forced evictions and arbitrary
destruction and demolition of one’s home; (2) the right to be free from arbitrary
interference with one’s home privacy, and family; and (3) the right to choose one’s
residence, i.e, to determine where to live and to have freedom of movement.

Ter o acesso a uma habitagdo adequada pode ser considerado um “direito social ou um
direito de cidadania”. Deve-se enfatizar que o “direito ao acesso” a uma habitacdo adequada ndo
implica, necessariamente, que cidaddos ou familias irdo exercer esse direito ou liberdade. Nesse
contexto, é interessante a discussdo quanto a questdo da coabitagdo (ou mais de uma familia em um
mesmo domicilio). De fato, em muitas situagGes, diversas familias optam, querem ou precisam
conviver com outros parentes e familias, por diversos motivos, entre eles o cuidado com familiares
com saude debilitada, a divisdo de tarefas, afeicdo, cuidados com criancgas, entre outros.

Portanto, a questdo da coabitacdo e falta de direito a habitacdo estao relacionadas, para
além do fato de mais de uma familia querer residir na mesma moradia, a condi¢do de que uma ou mais
familias ou pessoas coabitem por falta de escolha ou acesso a outra habitacdo (por exemplo, limitages
de manter seu imdvel alugado ou proéprio). O problema aqui é que o “direito ao acesso ou liberdade”
é restringido quando essas pessoas ou familias ndo tém possibilidade de escolha, ou suas perspectivas

sdo muito limitadas.
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Especialmente quanto ao direito de escolha a residéncia, ou aonde viver, ou ter liberdade

de movimento, vai, particularmente, ao encontro dessa ideia de “acesso” a uma “moradia adequada”.

3.4 Domicilios inadequados

A separacdo entre deficit habitacional e inadequacdo de domicilios (ou deficit qualitativo)
reflete a necessidade de se reconhecer a complexidade da dindmica habitacional. Enquanto a
inadequacdo domiciliar aponta para a garantia de um determinado padrdo de qualidade de moradia,
o deficit habitacional remete as necessidades de reposi¢do de moradias (moradias irrecuperaveis) e/ou
mesmo de construgdo de novas, em funcdo de domicilios compartilhados ou em coabitacdo. Ja a
inadequac¢do domiciliar, vai em direcdo a ideia de que as familias/pessoas estdo habitando um
determinado tipo de domicilio que ndo é capaz de atender as necessidades ou servicos que uma
habitacdo deveria suprir com qualidade. Entre esses servi¢os estdao o abrigo adequado as intempéries
(cobertura adequada), o acesso a agua, luz, banheiro, propriedade da terra, adensamento, entre
outros... 7. Nesse sentido, de acordo com FIP (2018, p. 28): “a inadequacdo de domicilios reflete
problemas na qualidade de vida dos moradores. Ndo estdo relacionados ao dimensionamento do
estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo”. Sob esse ponto de vista, num
primeiro momento, os domicilios inadequados ndao necessariamente precisam ser repostos. A
inadequagdo pode ser reduzida, ou mesmo eliminada, quando os atributos que estdo faltando ou que
sdo ofertados de forma precaria forem fornecidos ou repostos.

Dessa maneira, comporia o deficit qualitativo aqueles domicilios ndo caracterizados como
deficit quantitativo que ndo possuam ou que tenham caréncia de servicos adequadamente ofertados
pela habitacdo. Assim, de acordo com a ONU (2015b):

Con relacidn al déficit cualitativo, por su parte, CEPAL ha sefialado que éste esta dado
por la observacién de deficiencias de calidad em diversos atributos de la vivienda,
mencionando los siguientes: i) materialidad (materiales de muros, techo y piso); ii)
espacio habitable (hacinamiento); vy, iii) servicios bdsicos (agua potable,
alcantarillado, electricidad, etc.). Coincidentemente con este enfoque, MINURVI ha
reconocido que el déficit cualitativo “hace referencia a las viviendas que presentan
deficiencias em la estructura del piso, espacio, disponibilidad de servicios publicos,
mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional”. Tal como se aprecia, el
abordaje convencional del déficit cualitativo ha privilegiado esencialmente

elementos enddgenos a la vivienda, los que son tratados como deficiencias
recuperables o mejorables.

7 Logicamente, a habitacdo supre uma série de aspectos das familias, que vdo muito além dos servigos mais basicos (como
agua, luz, esgoto etc.). A habitagdo influi em uma série de outros aspectos da vida das familias, como por exemplo,
poupanga para o futuro, proximidade do trabalho, convivéncia com parentes, facilidades urbanas etc.
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O indicador do deficit qualitativo pode assumir um papel importante para as politicas
publicas, especialmente na identificacdo de areas que deveriam ser prioritarias para o
desenvolvimento de determinados tipos de a¢des que, inclusive, ultrapassam especificamente os
aspectos voltados estritamente para a politica habitacional, mas que sdo completamente conectadas
a ela. Nesse caso, vale mencionar as politicas de saneamento, as politicas voltadas a regularizacdo
fundiaria, entre outras.

De qualquer maneira, tem se observado no Brasil, uma maior disponibilidade de
informacbes, seja por intermédio das pesquisas oficiais do IBGE, seja por meio dos registros
administrativos, que tém viabilizado andlises mais detalhadas e precisas das condi¢des habitacionais
e, em certa medida, “complexifica” a elaboracdo dos indicadores e sua analise.

De fato, a dimensdo qualitativa envolve a melhoria de domicilios ja existentes, sem
necessariamente implicar na constru¢dao de novas unidades habitacionais, inclusive melhorando a
qualidade dos bairros e comunidades e o meio-ambiente onde essas habitagdes se localizam. Em
relagdo a esse aspecto, a ONU® também menciona a importancia de se considerar o entorno da
edificacdo, o que inclui as caracteristicas exdgenas que se relacionam a qualidade da vizinhanca urbana
e a comunidade em que a habita¢do estd localizada (meio ambiente, caracteristicas sociais do lugar,
espacos publicos, acesso a servicos sociais, segregacao social, entre outras). Até entdo, os conceitos
de deficit analisados levam em conta especificamente as caracteristicas da habitacdo e das familias
gue as ocupam.

Figura 1: Niveis ou escalas para avaliar a qualidade habitacional
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Ao incluir a ideia da qualidade da vizinhanca ou da localizacdo do domicilio, o nivel de
complexidade das questdes habitacionais aumenta consideravelmente. No caso dessa dimensdo, no
Brasil, sua analise somente é possivel com os resultados gerados pelo Censo Demografico, realizado,
via de regra, decenalmente, e cujos dados censitarios trazem um panorama da inser¢do das unidades
habitacionais no contexto da cidade.

E importante considerar a vizinhanga e a cidade propriamente ditas, e ndo apenas a
edificacdo, de maneira isolada, na elaboragdo das politicas habitacionais. Entende-se que o direito a

moradia digna passa também pelo direito a cidade.
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4 NOVAS PROPOSICOES METODOLOGICAS

No Brasil, hd algumas décadas, diversas instituicdes de ensino e pesquisa vém
trabalhando com a construcdo de indicadores sociais na area da habitacdo. De maneira geral, no caso
dos levantamentos das caréncias habitacionais, as limitagdes impostas pelas bases de dados
disponiveis sdo recorrentes e, em grande medida, semelhantes aquelas sofridas pelos demais paises
latino-americanos (ONU, 2015b).

Em termos internacionais, a partir dessa ja citada publicacdo da ONU, é feita uma revisdo
dos principais componentes e formas de calculo utilizados em alguns paises da América Latina, a saber:
Argentina, Chile, Colémbia e México. Devemos ressaltar a metodologia desenvolvida pelo Chile, que
tem trabalhado com recomposicao de familias e que, em parte, vai em direcdo ao que se pretende
propor para os novos calculos do deficit habitacional.

Na metodologia desenvolvida até entdo pela FJP, por sua vez, algumas dimensdes do
deficit habitacional n3o s3o estimadas em funcdo da auséncia de informagdes ou dados. E o caso, por
exemplo, da depreciacdo dos imdveis, dimensdo conceitualmente importante, assim como de
aspectos relacionados ao conforto ambiental da habitagdo (ventilagdo, acustica, iluminagdo etc.) e de
indicadores/informacgdes sobre a vizinhanga e equipamentos urbanos disponiveis.

Operacionalmente, a partir do que foi discutido, propde-se que, inicialmente: o deficit
habitacional seja composto por (a) domicilios precarios (improvisados e rusticos); (b) nimero de
familias que tém dificuldades de acesso devido aos elevados custos com aluguel e (c) nimero de
familias que nao tém a liberdade de acesso em formar um novo domicilio. Em todos os casos, parte-
se da ideia de que as familias ou pessoas ndo possuam escolhas, ou que suas escolhas sejam tdo
limitadas, que o acesso a habitacdo ou aos servicos habitacionais basicos se dé de forma insuficiente.
Nesse caso a inadequacdo habitacional ou deficit qualitativo seriam os domicilios sem acesso a padrdes
de servicos minimamente adequados.

No caso especifico dos individuos ou familias de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel nas areas urbanas, num primeiro momento, considera-se que essa questdo envolva muito mais
problemas relacionados a oferta e a demanda de mercado por habitacdo do que a perspectiva de um
deficit entendido como necessidades ou caréncias. No entanto, o calculo desse indicador permanece

relevante. Todos esses aspectos sdo discutidos de forma mais detalhada na se¢do 4.1.
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4.1 Nova operacionalizagao do deficit quantitativo

Nesta secdo, basicamente sdo revisados aqueles pontos considerados mais sensiveis as
discussoes tedricas realizadas, bem como as questdes relativas a disponibilidade de dados a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC).

Assim, de uma maneira geral:

No cdlculo do déficit, os componentes sdo estimados na seguinte ordem: domicilios
improvisados e domicilios rusticos (que comp&em as habitagGes precérias); cOmodo
(parte do componente coabitagdo); 6nus excessivo com aluguel urbano; e
adensamento excessivo de domicilios alugados. Se o domicilio se enquadra em um
critério (seguindo a hierarquia), é contado como uma unidade de déficit e ndo se
investiga os critérios seguintes. Se o domicilio ndo se enquadra no critério
investigado, passa-se para o critério seguinte e, assim, sucessivamente até o ultimo
critério, o adensamento excessivo de domicilios alugados. A estimativa do nimero
de familias conviventes é feita sem o critério de hierarquia e independe do fato de o
domicilio ter sido enquadrado em algum outro critério de déficit (FIP, 2018, p. 28).

Os principais impactos, no que se refere especificamente a metodologia de calculo na
mudanca para a Pnad Continua® ocorreram:
1. naindisponibilidade de dados sobre os domicilios improvisados;
2. na falta da identificagdo das familias, no caso, familias conviventes;
3. na falta da possibilidade de identificacdo da renda familiar e
4. naidentificagdo da situa¢do dos domicilios classificados como “Rural — Aglomerado rural com
extensdo urbana”, que passaram a ser classificados somente como rurais, o que impacta o
calculo do 6nus excessivo com aluguel urbano (vide Figura 2).
Sob o ponto de vista mais conceitual, considera-se que ha necessidade de se rediscutir,
mais profundamente: (a) o calculo dos domicilios improvisados; (b) a questdo das familias conviventes;
(c) do 6nus excessivo com aluguel e, subsidiariamente, (d) o adensamento excessivo de domicilios

alugados.

9  Vide relatério comparativo entre Pnad e Pnad Continua.
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Figura 2: Esquema de cdlculo do deficit habitacional e seus componentes
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Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2018.

Inicialmente, com relagdo aos domicilios improvisados, mesmo identificando-se que essa
variavel foi perdida na PnadC, é possivel se aproximar desse conceito, principalmente no caso do
calculo da inadequagdo domiciliar, a partir de algumas caracteristicas relacionadas aos padrées
construtivos da habitagdo, como cobertura, piso e existéncia ou ndo de banheiros (varidveis
normalmente incluidas na inadequacgdo de domicilios). Porém, domicilios em cavernas, barcos, carros
velhos, constru¢des abandonadas, entre outros, ndo sdo mais captados. Felizmente essa varidvel esta
disponivel no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) que utiliza um conceito muito
préximo ao aplicado nas Pnads anteriores. Fundamentalmente, o CadUnico é composto por registros
das diversas caracteristicas das familias de baixa renda e ou em situagdo de vulnerabilidade social
(familias com renda per capita de até meio saldrio minimo e renda total domiciliar de até trés salarios
minimos) e que constitui a base de informagdo para os principais programas sociais do pais. O
CadUnico tem se aperfeicoado muito nos ultimos anos e permite analises, inclusive intramunicipais. A
nova metodologia proposta no presente estudo, pela FIP lanca m3o dos dados do CadUnico para

aperfeicoar esse calculo e cobrir uma falha deixada pela PnadC.
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Por sua vez, com relacdo as familias conviventes, juntamente com o 6nus excessivo de
aluguel, esse tem sido um dos componentes que, historicamente, mais tem contribuido no valor
calculado do deficit habitacional. Nas Pnads até o ano de 2014, de acordo com Pietro Aparicio (2018),

o IBGE classificava como familias conviventes:

Quando ha mais de uma familia em um domicilio, essas familias sdo chamadas de
“familias conviventes” pela Pnad. Em um mesmo domicilio, cada familia convivente
é constituida por pelo menos duas pessoas, que formam o nucleo reprodutivo. Uma

7

delas é a familia do chefe do domicilio, que também é o chefe dessa familia,
identificada como a primeira familia (IBGE, 2006a). Além disso, uma regra basica de
identificacdo de familias em um domicilio pela Pnad é a de que uma familia pode
possuir somente um casal, de modo que a presenca de dois ou mais casais implica a
existéncia de familias adicionais (MEDEIROS; OSORIO; VARELLA, 2002 apud PIETRO
APARICIO, 2018, p. 29).

A partir de 2015, o IBGE ndo mais disponibilizou essas informacgdes entre os dados de suas
pesquisas. A auséncia da informacdo sobre familias conviventes também impactou no calculo do

indicador do deficit “adensamento” (calculado para casas e apartamentos alugados). Dessa maneira,

A ndo diferenciacdo das familias conviventes déficit e ndo-déficit também trouxe
implicacbes para o calculo deste componente. Ao contrario dos anos anteriores
(2007 a 2014), foram incluidos no célculo do adensamento todos os moradores do
domicilio e ndo apenas aqueles pertencentes a familia principal e a familia
convivente ndo-déficit, como era feito anteriormente (FJP, 2018, p. 24).

De qualquer maneira, conceitualmente, considera-se que a familia convivente é um
componente fundamental e deve permanecer no célculo do indicador do deficit. Parte-se da ideia de
que as familias conviventes que ndo tenham condig¢Oes de, pelo menos, ter o “direito” de escolher ou
“acessar” uma habitagdo adequada, seriam consideradas no computo do “deficit”, conforme discutido
anteriormente.

Mesmo que a vontade de determinados individuos fosse compartilhar domicilio com
outras familias, ou seja, mesmo que tivessem o desejo de permanecer com outra familia, se ndo
houvesse “um minimo” de possibilidade ou condi¢do de formar ou manter um novo domicilio, eles
nao poderiam exercer seu direito a habita¢do e seriam considerados como deficit.

Ainda com relagdo a coabitac¢do, ha a situacdo dos cobmodos. Normalmente, as familias
residentes em coémodos (exceto os cedidos por empregador) sdo somadas ao deficit habitacional.
Considera-se que esse tipo de moradia indica uma situacdao de coabitacdo na medida em que os

domicilios sdo distintos. Nesse sentido e de acordo com a proépria definicdo do IBGE, os comodos sdo
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domicilios particulares, compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de cémodo, cortico,
cabeca-de-porco.

Com relacdo ao indicador 6nus excessivo com aluguel urbano, como ja observado, esse é
um dos componentes que tem apresentado maior sensibilidade a conjuntura econémica do pais e,
consequentemente, ao mercado habitacional (oferta e demanda por habitagGes) e as caracteristicas
econdmicas das familias propriamente ditas, principalmente relacionadas a participacdo no mercado
de trabalho de seus membros. Apresentando uma grande variabilidade e volatilidade no tempo e no
espaco (estados e regibes metropolitanas).

Viana (2019), observa que:

Cabe entdo perguntar sobre a adequacgdo do conceito de 6nus excessivo com aluguel
urbano como componente especifico do déficit habitacional, com base em suas
implicacbes em termos da necessidade do incremento do estoque de moradias.
Diferentemente do observado para os componentes relativos a habitacdo precdria e
coabitagdo familiar, para os quais é direta a inferéncia acerca da necessidade de
reposi¢dao ou incremento do estoque de moradias, o 6nus excessivo com aluguel
urbano se presta a andlises mais profundas. A justificativa metodoldgica atual para
a inclusdo do 6nus excessivo com aluguel urbano no déficit habitacional é a de que
“para determinada parcela pobre da sociedade, o aluguel ndo é uma opcdo,
diferentemente do que ocorre com alguns setores da classe média. [...] A maior
preocupacdo dessas familias [de mais baixa renda] é ndo ter condi¢do de continuar
a pagar o aluguel e sofrer uma forte queda na qualidade da habitagdo” (FJP, 2016,
p.21 apud VIANA, 2019, p. 39).

Na secdo 4.1.1 detalha-se a operacionalizacdo de cada componente discutido, a constar:
(a) domicilios improvisados; (b) familias conviventes e (c) 6nus excessivo com aluguel, diante da nova
metodologia proposta. Ao final sdo sintetizadas as etapas e as varidveis utilizadas para o célculo do

Deficit Habitacional.
4.1.1 O calculo dos domicilios improvisados

Com a supressdao da variavel que permitia o cdlculo do nimero total de domicilios
improvisados na PnadC, optou-se por utilizar essa mesma variavel do CadUnico. De maneira geral, o
CadUnico visa o mapeamento das familias brasileiras de baixa renda, definidas pelo Decreto n2
6.135/2007 como aquelas que possuam:

1. Renda familiar per capita de até meio saldrio minimo; ou,

2. Renda familiar total de até trés salarios minimos.*°

10 Familias com renda superior ao estabelecido anteriormente poderio ser incluidas no Cadastro Unico, desde que estejam
pleiteando ou participem de programas ou servigos sociais implementados em nivel federal, estadual ou municipal. Essa
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Diversos programas e beneficios sociais do Governo Federal e também de outros entes
federativos, utilizam o CadUnico como fonte para planejamento e sele¢do das familias, por exemplo:
Programa Bolsa Familia; Programa Minha Casa Minha Vida; Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental (Bolsa Verde); Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais (Fomento Rural), entre outros.

Considerando-se que, normalmente, os domicilios improvisados estdo eminentemente
relacionados a baixa renda, o fato de o CadUnico estar focalizado nesse segmento de renda permite
considerar a validade desses dados sob esse aspecto.

Ademais convém salientar que o processo de cadastramento das familias no CadUnico se

da eminentemente via Prefeituras Municipais, sendo que as informacGes sdo auto declaratérias

AsinformacGes prestadas pelas familias sdo autodeclaratdrias e o entrevistador deve
respeitar as respostas fornecidas pelo Responsavel pela Unidade Familiar (RF).
Contudo, antes de iniciar a entrevista, o entrevistador tem o papel de alertar o RF
sobre sua responsabilidade em dizer apenas a verdade, sob o risco de perder o
direito de acessar programas governamentais e responder civil e criminalmente pela
omissdo de informagdes ou prestagdo de informagdes falsas. (BRASIL, 2018, p. 29).

Nesse sentido, as informacgGes das familias e individuos podem ser obtidas pelos
entrevistadores de diferentes formas: “Visitas domiciliares; Postos de atendimento fixos; e Postos de
atendimento itinerantes, incluindo os mutirées para cadastramento.” (BRASIL, 2018, p. 29). Dessa
maneira, uma grande parcela das informagdes, especialmente as relativas aos domicilios, ndo sao
recolhidas in loco.!?

Sem dulvida, todos esses aspectos podem gerar erros nas informagbes obtidas. De
qualguer maneira, tem se observado, nos ultimos anos, um esforgo crescente na tentativa de melhorar
e monitorar os dados disponiveis no CadUnico, tanto por parte dos préprios setores responsaveis na
area social do governo federal, quanto pelos mais diversos drgdos de controle que fazem o
acompanhamento dos programas sociais e que cruzam os dados com outros cadastros e
informacdes!?, como por exemplo, a Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido,

entre outros. Além disso, observa-se a preocupacao, principalmente dos érgados federais, em realizar

possibilidade é especialmente importante para programas sociais que buscam atender a familias cuja situagdo de
vulnerabilidade n3do estd, necessariamente, vinculada a renda.

11 Para se ter uma ideia, no caso do total de domicilios improvisados, observados no pais em novembro de 2020, apenas,
aproximadamente, 77 mil tiveram seus cadastros preenchidos, no domicilio. De qualquer maneira, a legislagdo prevé que
o Municipio e o Distrito Federal devem fazer a verificagdo das informagdes coletadas de pelo menos 20% das familias
cadastradas por meio de visita domiciliar. Portaria n° 177, de 16, junho de 2011.

12 Neste caso, principalmente cadastros fiscais, como, por exemplo, o da Receita Federal.
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treinamentos constantes junto aos servidores das Prefeituras Municipais, responsaveis pelo
preenchimento dos formularios e acompanhamento das familias.
Por sua vez, quanto aos conceitos, no CadUnico, a definicdo de domicilio particular
improvisado é :
Domicilio Particular Improvisado — espago que, no momento da entrevista, esta
precariamente adaptado pela familia para servir de moradia. Nestes domicilios,
geralmente n3do é possivel distinguir comodos ou individualizar os espagos.
Normalmente, ndo tém acesso a servigos basicos de abastecimento de dgua, energia

elétrica, saneamento ou coleta de lixo, configurando uma situagdo de extrema
vulnerabilidade.

Nesses locais, pessoas ou familias podem fixar moradia, adaptando o espago as suas
necessidades. Os domicilios particulares improvisados podem estar em dreas
privadas como prédios ou casas abandonados, construgées, acampamentos em
areas rurais, ou em areas publicas como barracas, tendas, etc. (BRASIL, 2017, p. 47).

Esse conceito é bastante similar ao até entdo utilizado pelo IBGE (2010), que no caso

define os domicilios improvisados como:

E o domicilio localizado em unidade n3o-residencial (loja, fabrica etc.) ou com
dependéncias ndo destinadas exclusivamente a moradia, mas que na data de
referéncia estava ocupado por morador. Exemplos: prédios em construgdo, vagdes
de trem, carrogas, tendas, barracas, grutas etc. que estavam servindo de moradia na
data de referéncia foram considerados domicilios particulares improvisados. (IBGE,
2010).

Mesmo os dois conceitos sendo praticamente os mesmos, ressalta-se que o CadUnico é
um cadastro com base em registros administrativos, ao contrario das pesquisas IBGE que estdo
baseadas em critérios estatisticos de obtencdo de dados, assumindo, dessa forma, um maior rigor na
obtengdo dessas informagdes. Dessa maneira, a forma como sdo obtidos os dados do CadUnico e a
maneira como o cadastro é mantido assumem grande importancia.

Por exemplo, no caso, da identificagdo e marcagdo do domicilio particular improvisado, o
processo de preenchimento do cadastro também indica que: “Quando houver duvida entre Domicilio
Particular Permanente e Domicilio Particular Improvisado, marque o Domicilio Particular Improvisado,
para ndo deixar de registrar a vulnerabilidade da familia.” (BRASIL, 2017, p. 47). Nesse caso, os dados
obtidos dessa maneira, podem gerar uma sobrestimativa se comparados a forma como o IBGE capta
suas informagdes. Também no caso do CadUnico, sdo considerados domicilios improvisados as
habitacGes de familias acampadas que residem em acampamentos e, também, as barracas ou lonas

de familias ciganas.
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Uma outra diferenca, muito importante, é que a unidade de captacao das informacdes do
CadUnico s3o as familias e ndo os domicilios, como ocorre nas pesquisas do IBGE. Nesse caso, no
CadUnico, a definigdo de familia assume um cardter eminentemente de vinculos econdmicos, nio

sendo levado em consideracao relacdo de parentesco. No caso a definicdo seria:

Familia é a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas que contribuam para
o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por ela, todas moradoras em um
mesmo domicilio. Para o Cadastro Unico, é necessario que as pessoas residam no
mesmo domicilio e compartilhem renda e/ou dividam despesa para serem
consideradas componentes de uma mesma familia.

N3o é necessario que os integrantes tenham relagdes consanguineas, isto é, que
sejam parentes. E importante ressaltar que cada pessoa deve ser cadastrada em
somente uma familia. (BRASIL, 2018, p.23).

Assim, no CadUnico as familias®3, a partir do conceito acima, é que s3o cadastradas. Cada
familia informa as caracteristicas do domicilio que estdo habitando. Como existe a possibilidade de
mais de uma familia habitar um mesmo domicilio, ocorre um problema, na medida em que nao existe
um vinculo, (chave) especifico(a), no questionario/banco de dados, que ligue mais de uma familia a
um mesmo domicilio. Inclusive, na mesma habitagdo uma familia pode ter sido incluida no CadUnico,
outra ndo, ou as duas ao mesmo tempo, cada uma informando as caracteristicas do mesmo domicilio.

De acordo com o Instituto Jones dos Santos Neves (2019):

Identificou-se também uma dificuldade importante que é a realiza¢do do cadastro
por familia, sem o registro especifico da identificagdo do domicilio, onde ndo é
possivel fazer a distingdo entre familia principal e secundaria nos formuldrios. Ou
seja, cada formulario preenchido, refere-se a uma Unica familia que pode ser
identificada por um ndmero especifico, o cédigo da familia. Embora seja indicado o
numero de familias residindo em um mesmo domicilio (variavel 3.08), ndo é possivel,
a partir do banco de dados, distinguir que outra familia/formulério descreva as
caracteristicas deste mesmo domicilio e, em ultima analise, ndo se pode inferir que
a(s) outra(s) familias sequer sejam cadastradas. (1JSN, 2019, p. 13).

Dessa maneira, considerando-se as definicGes de domicilio improvisado, de familia e a
propria dindmica de manutencdo do cadastro, optou-se por considerar que, todas as “familias”
identificadas habitando domicilios improvisados no CadUnico fossem consideradas como deficit
habitacional. A precariedade da habitacdo e a independéncia econOGmica dos nucleos de

pessoas/familias justificariam esse posicionamento.

13No CadUnico, um individuo apenas, pode também ser considerado como familia, no caso, familia unipessoal.
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Aqui, também vale lembrar, o caso das ocupacdes, por exemplo, de um mesmo edificio
por varios grupos de pessoas independentes (familias). Nesse contexto, realmente nao faz sentido
identificd-lo como apenas uma unidade de deficit. Por outro lado, em 2019 no Brasil, o total de
domicilios improvisados no CadUnico, que possuiam mais de uma familia, era aproximadamente 57,3
mil, (cerca de 7% do total de domicilios particulares improvisados cadastrados), com maior frequéncia
relativa nas regides Norte e Nordeste.

Normalmente, o CadUnico é um banco de dados, em que as familias sdo incluidas e
excluidas, conforme ja descrito, de acordo com os critérios estabelecidos pela legislacdo, como, por
exemplo, a renda familiar. Ndao obstante, em muitas ocasides as familias incluidas ndo sdo
acompanhadas e, nesse sentido, os processos de “alteracdo e atualizagdo cadastral” sdao fundamentais
para a manutencdo da qualidade das informacdes, na medida em que as diversas
caracteristicas/varidveis das familias sdo muito dindmicas no tempo.'*

No caso especifico da “atualizacdo cadastral”, pela legislacdo (Decreto n? 6.135/2007,

art.79), ela deve ocorrer a cada 24 meses ou dois anos.

No processo de atualizagdo cadastral, é obrigatoria a realizacdo de nova entrevista
com o responsavel familiar, passando por todos os campos do formulario, a fim de
verificar quais informagGes precisam ser atualizadas. As informacgdes especificas que
caracterizam a atualizagdo cadastral sdo consideradas mais importantes porque
influem diretamente na condicdo socioeconémica da familia. Por exemplo, o
nascimento de uma crianga implica alteragdo na despesa da familia; a mudanca de
endereco implica alteracdo nas caracteristicas do domicilio; e a mudanca de trabalho
implica alteracdo nos rendimentos e, algumas vezes, nas despesas da familia.
(BRASIL, 2018, p. 35).

Por sua vez, desde 2014, pelo menos uma vez ao ano é realizado processo de exclusdo
légica, pelo qual o ministério responsavel pelo CadUnico indica a Caixa Econdmica Federal (CEF) a
exclusdo de familias com cadastro desatualizado ha mais de 48 meses. Também sdo excluidos
cadastros com indicios de inconsisténcias cadastrais que ndo foram atualizados, seguindo cronograma
do ministério.?>.

O “CadUnico” assume caracteristicas muito préprias enquanto fonte de dados

estatisticos, a todo o tempo passa por mudangas, seja pela inclusdo e exclusao de familias e pessoas,

14 “Aalteragdo de dados mais relevantes para o Ministério e a alteragdo de outras informagdes secunddrias. Quando ocorre
a alteragdo dos dados mais relevantes, o processo é chamado de atualizagdo cadastral. J4 quando ocorre a alteragdo de
algum outro dado do cadastro, o processo é chamado de alteragdo cadastral. Abaixo é explicado melhor esses dois
processos.”(BRASIL, 2018, p. 34).

15 Ver art. 18, § 42 da Portaria 177/2011. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/portarias/2011/portaria_177_consolidada.pdf . Acesso
em: 7 jan. 2021.
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a partir das informacdes obtidas “na ponta” pelos préprios municipios e Distrito Federal, seja pelos
processos de auditoria e revisdo realizados ao longo do ano pelo ministério responsavel, CEF e érgaos
de controle, entre outros. Desta maneira, a “data” em que o cadastro é consultado e seus dados sao
utilizados, assumem importancia nas estimativas produzidas.

Considerando todos esses aspectos, do ponto de vista da constru¢gdo metodoldgica do
deficit habitacional, a fim de ser garantida a qualidade dos dados utilizados, a FIP procurou estabelecer
que seriam considerados no deficit, o total de familias cadastradas no CadUnico, com data da ultima
atualizagdo cadastral entre a data em que os dados do cadastro tem como referéncia, por exemplo, 14
de novembro de 2020, e os 24 meses anteriores a data de 31 de dezembro do respectivo ano em
analise, por exemplo, 2019. Assim, nesse caso, do total de familias cadastradas até 2019, o deficit seria
computado como aquelas familias que tem a data de atualizagdo de seu cadastro entre 31/12/2017 e
14/11/2020, ou seja, até os Ultimos registros que passaram por atualizacdo.

Assim, para a identificacdo dos domicilios improvisados, especificamente, no questionario
do CadUnico s3o utilizados os quesitos: “Data do Cadastramento”; “Qual é a espécie do seu domicilio?”

(no caso a categoria 2 - “Particular Improvisado”) e a data da uUltima “Atualizacdo Cadastral”.

4.1.2 O Calculo das Familias Conviventes

N

A partir das novas PnadC, destinadas a identificagdo e divulgacao das “familias

conviventes”?®

e, entre elas, das respostas sobre a intencdo de se formar um novo domicilio, tornou-
se necessario rediscutir, conceitual e metodologicamente, a afericdo desse indicador, considerado um
dos mais importantes no calculo do deficit habitacional.

O conceito e a definicdo de “familia” assumem enorme complexidade, uma vez que sado
empregados em perspectivas analiticas diversas, conforme a drea do conhecimento, como Sociologia,
Demografia, Geografia, Antropologia, Direito e Urbanismo, entre outras. Nesse sentido, as
consideragdes do que seriam “familias” vdo muito além da tipologia conjugal tradicional (pai, mae e
filhos) que, mesmo ainda prevalecendo no Brasil, tem passado por intensas transformagdes.
Adicionalmente, novas estruturas e organiza¢des familiares tém surgido, inclusive com novas
demandas e necessidades, entre elas, as habitacionais.

Assim, de acordo com Bruschini (1989) apud Alves e Cavenaghi (2006, p. 260),

especificamente em relagdo a defini¢cao de familia:

16 Anteriormente eram calculadas as “familias conviventes”. Agora, elas passam a estar incluidas em Unidades
Domeésticas Conviventes.
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[...] nos estudos de familia existem limitagGes tanto no aspecto tedrico quanto na
perspectiva empirica, em relagdo a capacidade de se apreender a dinamica desse
grupo social. Dependendo do angulo de analise, a familia pode ser vista como: a)
unidade de produgdo (valores de troca) e de reprodugdo (de individuos e valores de
uso); b) unidade de reproducgdo e consumo; c) unidade de individuos com lagos de
consanglinidade; d) unidade de solidariedade, afeto e prazer; e) pessoas que
dividem o mesmo teto e a mesma cozinha; f) local da relagdo dialética entre
dominagdo e submissao; g) rede de parentesco (independente da moradia conjunta);
h) espaco de socializagdo, reproducdo ideoldgica e conflito, etc.

No Censo 2010, o IBGE classificou os diferentes tipos de familias como:

Considerou-se como familia o conjunto pessoas ligadas por lagos de parentesco na
unidade doméstica. Familia Unica. Considerou-se como familia Unica o nucleo
familiar da pessoa responsavel pela unidade doméstica (que é também a pessoa
responsavel pelo domicilio) com apenas uma familia. Familias conviventes: Foram
considerados como familias conviventes os nucleos familiares em uma mesma
unidade doméstica. A familia da pessoa responsavel pela unidade doméstica (que é
também a pessoa responsavel pelo domicilio) foi definida como a familia convivente
principal. As demais conviventes foram constituidas por: casal (duas pessoas que
viviam em unido conjugal); casal com filho(s); ou mulher sem conjuge e com filho(s),
sendo denominadas familias segundas, terceiras etc. (IBGE, 2012, p. 36).

Nas antigas Pnads, de acordo com Pietro Aparicio (2018), o IBGE classificava como familias

conviventes a ocorréncia de:

Quando ha mais de uma familia em um domicilio, essas familias sdo chamadas de
“familias conviventes” pela Pnad. Em um mesmo domicilio, cada familia convivente
é constituida por pelo menos duas pessoas, que formam o nucleo reprodutivo. Uma
delas é a familia do chefe do domicilio, que também é o chefe dessa familia,
identificada como a primeira familia (IBGE, 2006a). Além disso, uma regra bésica de
identificacdo de familias em um domicilio pela Pnad é a de que uma familia pode
possuir somente um casal, de modo que a presenca de dois ou mais casais implica a
existéncia de familias adicionais (MEDEIROS; OSORIO; VARELLA, 2002 apud PIETRO
APARICIO, 2018, p. 29).

Além disso, existem as diferencas conceituais entre “domicilios” e “familias”. De forma
geral, considera-se que as familias acabam por caracterizar os domicilios que, sob determinadas
perspectivas, poderiam ser entendidos como a relagdo entre a habitacdo (estrutura fisica
propriamente dita) e as pessoas que se relacionam e a ocupam. Porém, e de acordo com Ferreira,
(2001, p. 41), domicilios ndo podem ser confundidos com familias, da relagdo muito préxima entre os

conceitos:
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[...] a andlise relativa a reproducdo social aplicada ao ambito familiar adota o
conceito de ‘unidade doméstica” compreendido como um conjunto de individuos
que compartilham a mesma unidade residencial e que articulam uma economia
comum. O conceito de “unidade domiciliar” baseia-se em trés critérios: - Locacional,
grupo de individuos que dormem habitualmente sob o mesmo teto - Funcional,
compartilham certo nimero de atividades - De parentesco relacionam-se por lagos
de sangue ou matrimonio. Os dois primeiros critérios sdo universais, mas o ultimo
geralmente ndo (FERREIRA, 2001, p. 41).

Em linhas gerais, os dados e suas formas de disposicdo impdem limita¢des profundas na
reconstituicdo e andlise das familias e dos domicilios sob diferentes perspectivas. Em varias situacdes,
por exemplo, ndo é possivel identificar com clareza as diferentes relagdes de conjugalidade, filiacdo e
parentesco, entre outras.”

Assim, para fins de identificacdo das familias e, principalmente, das unidades domésticas
conviventes consideradas deficit habitacional na atual PnadC, sdo utilizadas a classificagcdo dos tipos
de domicilio a partir de uma variavel derivada (Espécie de unidade doméstica - VD2004), cujas
categorias de resposta s3o definidas a partir de composi¢des de membros do domicilio®: unipessoal,
nucleares, extensas e compostas. Parte-se do critério inicial de que os domicilios que provavelmente
contém um ou mais nucleos domiciliares sdao aqueles classificados como “extensos e compostos”.

A Tabela 1 indica a distribui¢dao dos tipos de domicilios classificados para o Brasil segundo
os critérios do IBGE no ambito da PnadC. Nota-se grande participagdo da unidade doméstica do tipo

nuclear, seguida pelos domicilios do tipo estendido.

17" Na Pnad Continua, ndo ha informagdes sobre estado civil, nem sobre fecundidade, especificamente dos filhos nascidos-
vivos. A principio, isso poderia auxiliar na identificagao das maes. Finalmente, na variavel “condigdo no domicilio” existe
a categoria “outros parentes”, que engloba um grande nimero de relagdes de consanguinidade.

18 A unidade doméstica unipessoal é aquela composta apenas por um morador. Por sua vez, a unidade doméstica nuclear é
composta pelas seguintes combinagdes de membros: responsdvel com conjuge; responsavel com cénjuge e pelo menos
um filho ou enteado; responsavel com pelo menos um filho ou enteado; responsavel com pai ou padrasto e com mae ou
madrasta; responsavel com pai ou padrasto, ou com mae ou madrasta e com pelo menos um irmao; responsavel com pai
ou padrasto; responsavel com mde ou madrasta; responsavel com pai ou padrasto e com pelo menos um irmdo;
responsavel com mde ou madrasta e pelo menos um irmdo. A familia estendida seria a constituida somente pelo
responsavel com pelo menos um parente formando uma familia que ndo se enquadra em um dos tipos descritos como
nuclear. A familia composta seria a constituida pelo responsavel com ou sem parente(s) e pelo menos uma pessoa sem
parentesco — agregado, pensionista, convivente, empregado doméstico, parente do empregado doméstico.
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Tabela 1: Espécie de Unidade Doméstica Brasil — 2019

Espécie Domicilios %
Unipessoal 11.702.176 16,16
Nuclear 48.070.776 66,40
Estendida 11.736.008 16,21
Composta 885.768 1,23
Total 72.394.728 100,00

Fonte: Dados basicos: IBGE, 2016-2019.
Elaboragdo propria.

Fundamentalmente, o que diferencia as unidades domésticas compostas das nucleares e
extensas é a presenca, nas Ultimas, de quem ndo é parente da pessoa de referéncia do domicilio, como
empregados domésticos, agregados, pensionistas etc.

Operacionalmente, esses domicilios passam a ser reclassificados na medida em que,
guem nao é parente deixa de ser considerado. Apds esse procedimento, os domicilios sdo novamente
reclassificados como nucleares ou extensos e, conforme jad observado, somente os ultimos sdao

analisados. Tais procedimentos sdo apresentados na Figura 3.

Figura 3: Reclassificacdo unidade doméstica composta

DORAICILIOS PARTICULARES
PERMIAMENTES

Fonte: Elaboragdo propria.
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Considerando-se agora apenas os domicilios extensos, ou seja, os que incluem diferentes
parentes que ndo aqueles considerados na composicdao de uma espécie de unidade doméstica do tipo

nuclear, o desafio é tentar recompor diferentes nucleos domésticos que assumam algumas

caracteristicas que os identifiquem como deficit habitacional. Nesse ponto, um problema importante

é que, na classificacdo do IBGE, a varidvel que define a condi¢do no domicilio (V2005) assume uma
guantidade limitada de categorias de conjugalidade, parentesco e mesmo de outros tipos e formas de
convivéncia,®® o que dificulta, sobremaneira, a identificacdo e caracterizacdo de maior nimero de
relacbes domiciliares.

Assim, sdo considerados nucleo doméstico primdrio composicdes de pessoas
caracteristicas da espécie de unidade doméstica nuclear, ou seja, com as mesmas condi¢cées no
domicilio de uma unidade doméstica nuclear e em que esteja incluida, necessariamente, a presenca
da pessoa de referéncia do domicilio.

Por sua vez, os provaveis nucleos secundarios ou conviventes serdo formados a partir dos
demais membros, descontados os que pertencem a esse nucleo primario (identificados conforme
descrito acima). Uma observagdo muito importante é que, para a nova metodologia do célculo do
deficit habitacional, aqui desenvolvida pela FJP, ndo sdo considerados nucleos domiciliares aquelas
composi¢des com menos de duas pessoas. Esse aspecto remete ao fato de que, para haver mais de
um nticleo em um mesmo domicilio, essa habitacdo deve conter no minimo quatro pessoas.

Nesse processo, procurou-se também classificar os diferentes tipos de nucleos a partir de
dois critérios iniciais que podem ser simultdneos: composicdes formadas em fun¢do de sua
conjugalidade ou em fungdo de sua parentalidade. Na primeira, existem e sdo identificadas relacGes
conjugais, como presenca de pessoa responsavel e conjuge; na segunda, relagdes de parentalidade,
como filho e neto.

Diante disso, as composi¢coes de nucleos que possuam cardter descendente em linha
direta do responsavel pelo domicilio, como filhos, seus cénjuges (genros e noras), netos e filhos dos
netos (bisnetos) sdo considerados nucleos secundarios passiveis de inclusdo no deficit. Nessa situagao,
por exemplo, os netos ndo constituiriam um nucleo por si. A presenga deles no domicilio, no entanto,
¢ indicativo da presenca de um nucleo secundario. Analogamente, a presenca de genros e/ou noras
podem indicar a propensdo para formagdo de um novo domicilio. Por sua vez, os parentes
identificdveis com caracteristicas ascendentes, também em linha direta do responsavel pelo domicilio

e de seu cOnjuge (como, pais, avds, sogros) ndo configurariam um nucleo em separado, mesmo que

19 Conjuge ou companheiro de sexo diferente, conjuge ou companheiro(a) do mesmo sexo, filho(a) do responsavel e do
conjuge, filho(a) somente do responsavel, enteado(a); genro ou nora, pai, mae, padrasto ou madrasta, sogro(a); neto(a);
bisneto(a); irmdo ou irmd, avd ou avd, outro parente.
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com outros membros do domicilio, e, dessa forma, estariam vinculados ao nucleo primdrio. Nesse
caso, considera-se que uma série de relacdes de afeto, de convivéncia, econémica e de cuidados, entre
varias outras, sao de dificil identificacdo a partir dos dados disponiveis, o que fragiliza a composicao de
nucleos independentes a partir desses membros em separado. No caso da categoria outros parentes,
ela pode abarcar uma série de membros, como tios, tios-avés, bisavds etc., que sdo ascendentes e
também, sobrinhos, sobrinhos-netos e primos de segundo grau, entre outros, que seriam
descendentes, além de irm3o0s® e primos colaterais. Pouco especificada, esse tipo de categoria de
resposta langa uma drea cinzenta muito grande, o que ndo permite sua utilizacdo na composicdo dos
diversos nucleos. Nesse sentido, a escolha foi ndo a utilizar na composicdo dos provdveis novos
domicilios.

Especificamente nos nucleos secundarios, também procurou-se separa-los a partir de dois
grupos, o conjugal e o parental. O primeiro leva em consideracdo filhos e a presenca de algum outro
membro que remeta a uma relacdo de conjugalidade, por exemplo, a presenca de genro e nora O
segundo remete a relacdo de parentalidade como, por exemplo, filho e neto, neto e bisneto.

Em ambos casos, a limitagdo quanto aos dados disponiveis impde a necessidade de
ajustes importantes. Por exemplo, presentes mais de um(a) filho(a) e mais de um genro ou uma nora,
nao é possivel especificar com qual filho(a) o genro ou a nora estd casado(a), ou quem é o pai ou a mae
de determinado(a) neto(a).?! Assim, foram arbitrados alguns critérios para se compor um nucleo
secunddrio: (a) os(as) filhos(as) devem ter idades igual ou superior a 18 anos?%; (b) na composi¢do de

filhos(as) e netos(as), de genros e noras, ou mesmo de netos(as) maiores de 18 anos e bisnetos(as),

os(as) netos ndo podem ter idade superior a dos filhos ou dos genros e noras; e, os(as) bisnetos(as)

ndo podem ter idade superior a dos netos(as) que compdem o nucleo. Ainda sob esse ponto de vista

operacional, os domicilios que tém filhos(as) em sua composi¢do no nucleo primario devem ter pelo
menos mais um filho(a) (no caso, igual ou maior de 18 anos) para compor o ntcleo secundario.

Na Figura 4 procura-se demonstrar, esquematicamente, a forma de identificacdo dos
nucleos secunddrios em que estariam localizadas as unidades domésticas conviventes consideradas

deficit habitacional.

20 No caso, quando os irmdos n3do fazem parte da unidade doméstica nuclear.

21 provavelmente, esse é um dos maiores “prejuizos” por ndo mais se identificarem as familias conviventes.

22 Esse é um critério importante também para o calculo das familias conviventes. Mesmo reconhecendo a grande
quantidade de pais adolescentes para a formagdo de um novo domicilio, pelo menos na legislagao brasileira para um
cidadao ser reconhecido legalmente como o responsavel por um domicilio deve atingir a maioridade civil, de 18 anos de
idade.
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Figura 4: Unidade doméstica convivente deficit

PRE-CONDICOES

4} \dentificar relacies deconjugalidade ou
| parentalidade que conformeum nucleoprimadrio g,
ao menos, um nicleo secundario sempre com, no

minimo, duas pessoas em cada.

1) Domicilios unipessoais ndo sjo considerados déficit;
2) Apenas domicilios caracterizados como extensos e composto (VD2 004) sdo avaliados
3) 0s domicilios extensos e compostos devemter no minimo 04 pessoas;

NUCLEO PARENTAL (todos os filhos):
NUCLEQ CONIUGAL [todos os - Pessoa responsavel e, ao menos, um(a) filho{a) ou enteado(a); OU
filhos): - Pessoa responsavel com pai ou padrasto e com mae ou madrasta; OU
- Pessoa responsavel e conjuge; OU - Pessoa responsavel com pai ou padrasto, com mae ou madrasta, e, ao menos,

- Pessoa responsavel, cdnjuge e, ao um irm&o ou irma; OU
menos, um filho{a) cu enteado(al; - Peszoa responsavel com pai ou padrasto; OU
- Pessoa responsavel com mae ou madrasta;

NUCLED PARENTAL (filho{a)s 2 18 anos):
- Filho(a)s e neto(s); OU
- Filho(a)s, neto(s) e bisn ;
- Filhola)s e bisneto(s); OU
- Neto(s) e bisneto(s) (neto(s) 2 18 anos); OU
- Genrof ¥

NUCLED CONJUGAL [filhola)s 2 18 anos):
- Filho(a)s e genrols) ou nora(s); OU
- Filho(a)s e genrols) ou nora(s) e neto(s); OU
- Filhola)s e genro(s) ou norals) e netois) e bisneto; OU

- Filho(a)s e genro(s) ou nora e bisneto;

Fonte: Elaboragdo propria.
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4.1.3 Unidades domésticas deficit

Identificados os nucleos conviventes, faz-se necessario desenvolver algum critério que
vincule a unidade doméstica convivente ao direito e a necessidade de se formar um novo domicilio.

No Brasil, ha evidéncias de que, entre outros fatores, os processos de envelhecimento e
de aumento da renda domiciliar tendem a induzir a formacdo de domicilios cada vez menores, com
menos pessoas por habitacdo (FERREIRA, 2001; GOLDANI, 2002; BARROS; ALVES; CAVEMAGHI, 2008;
CAMARGOS; RODRIGUES; MACHADO, 2011, PAULO; WAJNMAN; OLIVEIRA, 2013). Nesse sentido, no
Brasil, em 2019, ao se observar a distribuicdo dos domicilios que contém nucleos secundarios ou
unidades domésticas conviventes por faixa de rendimento e nimero de moradores por comodos
servindo permanentemente de dormitério, nota-se, claramente, participacdo expressiva dos
domicilios com menor renda nas categorias de mais de dois moradores por dormitdrio. Tal constatacdo
estd muito relacionada a maneira como os préprios nucleos secunddrios foram estimados pelos
critérios definidos pela FJP, com forte representacdo de criangas e jovens — condi¢cdo de netos(as) e
bisnetos(as). De qualquer maneira, ressalta-se a participacdo dos domicilios com renda igual ou

superior a trés saldrios minimos com mais de duas pessoas por dormitério.

Tabela 2: Nucleos secunddrios por faixas de renda e moradores por dormitério — Brasil —2019

Continua
Faixa de Renda Domiciliar
total em Moradores por dormitério Domicilios %
Saldrios Minimos
Até duas pessoas por dormitério 115.279 46,16
De 2 a 3 pessoas por dormitério 89.945 36,01
Até 1sm Mais de 3 pessoas por 44.516 17,83
dormitério

Subtotal 249.740 100,00
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Tabela 2: Nucleos secundarios por faixas de renda e moradores por dormitério Brasil —2019

Conclusdo
Faixa de Renda Domiciliar
total em Moradores por dormitdrio Domicilios %
Saldrios Minimos

Até duas pessoas por dormitério 312.498 54,31

De 2 a 3 pessoas por dormitério 175.056 30,42

Mais de 1 até 2 sm Mais de 3 pessoas por 87.828 15,26
dormitério

Subtotal 575.382 100,00

Até duas pessoas por dormitdrio 408.341 62,38

De 2 a 3 pessoas por dormitério 171.565 26,21

Mais de 2 até 3 sm Mais de 3 pessoas por 74.717 11,41
dormitério

Subtotal 654.623 100,00

Até duas pessoas por dormitério 1.365.896 68,86

De 2 a 3 pessoas por dormitério 498.483 25,13

Igual ou maior a 3 sm Mais de 3 pessoas por 119.296 6,014
dormitério

Subtotal 1.983.675 100,00

TOTAL 3.463.423

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo propria.

Ao se comparar as médias do numero de pessoas por dormitério com os domicilios com
nucleos secundarios por Unidade da Federac¢do (UF), nota-se também que, em todos os casos, as
médias e seus desvios padrdes sdo consideravelmente superiores nos domicilios que possuem nucleos

secundarios.
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E interessante observar que, em apenas trés UFs, a média de moradores por dormitério
em domicilios com nucleos secundarios é menor do que 2,0, sendo elas: Distrito Federal, Rio Grande

do Sul e Santa Catarina.

Tabela 3: Nimero médio de Moradores por Dormitorio por Unidade da Federagdo, Domicilios total e Unidades
Domésticas com nucleos secunddrios — 2019

Continua
. Média
Média
. Moradores por .
Moradores por Desvio . Desvio
Estados . . dormitorio .
dormitorio Padrao ) Padrao
Ntcleos
total .
Secundarios
Acre 1,91 0,03 2,33 0,08
Alagoas 1,67 0,01 2,20 0,05
Amapa 2,10 0,12 2,87 0,30
Amazonas 2,08 0,03 2,62 0,09
Bahia 1,65 0,01 2,21 0,06
Ceard 1,75 0,01 2,25 0,06
Distrito Federal 1,62 0,02 1,97 0,08
Espirito Santo 1,64 0,01 2,16 0,07
Goias 1,60 0,01 2,07 0,06
Maranhao 1,86 0,01 2,21 0,04
Mato Grosso 1,77 0,02 2,23 0,07
Mato Grosso do Sul 1,70 0,02 2,11 0,07
Minas Gerais 1,59 0,01 2,00 0,04
Para 1,98 0,02 2,63 0,08
Paraiba 1,72 0,02 2,19 0,05
Parana 1,57 0,01 2,04 0,05
Pernambuco 1,66 0,01 2,18 0,05
Piaui 1,77 0,02 2,03 0,05
Rio de Janeiro 1,66 0,01 2,40 0,06
Rio Grande do Norte 1,73 0,02 2,18 0,08
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Tabela 3: Numero Médio de Moradores por Dormitdrio por estados da Federagdo, Domicilios total e Unidades
Domésticas com nucleos secunddrios — 2019

Conclusdo
Média
Média
Moradores por
Moradores por Desvio
Estados Desvio Padrao dormitorio
dormitorio Padrio
Nucleos
total
Secundarios
Rio Grande do Sul 1,57 0,01 1,93 0,04
Rondonia 1,75 0,03 2,19 0,09
Roraima 2,21 0,05 2,69 0,14
Santa Catarina 1,58 0,01 1,92 0,04
Sdo Paulo 1,70 0,01 2,25 0,06
Sergipe 1,65 0,02 2,14 0,07
Tocantins 1,71 0,02 2,09 0,08

Fonte: Dados bésicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo prépria.

Dessa maneira, a densidade de moradores por dormitdrio indica, sinteticamente,
aspectos relacionados tanto as caracteristicas socioecondmicas do domicilio, quanto aos fatores que
envolvem acesso a habitacdo e a qualidade de vida de seus moradores. Densidades sistematicamente
maiores, especialmente entre os nucleos secundarios mais pobres, seriam caracterizadas como deficit
de acesso a habitacao.

Nesse sentido, a nova metodologia da FIJP propde o seguinte: os domicilios em que sdo
identificados os nucleos secundarios e que possuam mais de dois moradores por comodo servindo
permanentemente de dormitdério devem ser classificados como deficit habitacional. A definicdo
desse numero também estd relacionada ao fato de se considerar uma unidade doméstica especifica
“a composicdo de pelo menos duas pessoas”. Na Tabela 4 sdo apresentados os resultados para esse

indicador, para as UFs nos quatro anos para os quais os dados da PnadC estdo disponiveis (2016 a

2019).
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Tabela 4: Calculo do componente Unidades Domésticas Conviventes Deficit pela nova metodologia de calculo

do deficit habitacional por Unidades da Federagdao —2016-2019

UF 2016 2017 2018 2019
Rondobnia 11.271 11.477 11.139 9.634
Acre 9.176 9.254 7.700 8.367
Amazonas 65.242 63.276 66.852 59.200
Roraima 7.670 6.005 6.161 5.971
Para 120.862 116.773 111.692 132.207
Amapa 15.504 12.000 14.084 17.481
Tocantins 6.996 6.009 7.188 10.083
Maranhdo 66.615 74.662 85.322 73.591
Piaui 26.108 24.464 25.702 26.170
Ceard 69.733 65.213 69.768 68.856
Rio Grande do Norte 26.326 34.313 24.442 22.850
Paraiba 28.045 27.316 28.249 30.383
Pernambuco 66.962 73.499 67.904 63.703
Alagoas 29.474 31.459 27.951 26.751
Sergipe 16.964 15.286 17.525 12.967
Bahia 103.820 122.668 93.259 98.307
Minas Gerais 100.516 98.479 76.033 82.206
Espirito Santo 19.579 20.730 17.676 17.344
Rio de Janeiro 112.500 106.193 103.299 103.066
Sdo Paulo 329.004 311.003 258.420 220.318
Parana 38.560 45.123 43.493 37.784
Santa Catarina 23.113 22.393 22.168 19.891
Rio Grande do Sul 30.211 38.481 38.622 32.533
Mato Grosso do Sul 17.146 13.648 13.570 15.754
Mato Grosso 20.393 13.882 21.210 19.784
Goias 36.509 33.985 32.994 33.383
Distrito Federal 10.578 12.293 8.732 12.823
Total 1.408.880 1.409.882 1.301.155 1.261.407

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.

Elaboragdo propria.
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Ao se considerar o adensamento nos domicilios, posteriormente a identificacdo das
unidades domésticas conviventes, procura-se abarcar uma dimens3ao mais ampla de acesso a moradia
e formacgdo de novos domicilios, e ndo apenas sob uma perspectiva de inconformidade. Considerando-
se aqui o adensamento, ele deixa de ser classificado como Inadequacgado que é substituido pelo numero
total de comodos servindo de dormitério, vis-a-vis, o numero total de comodos do domicilio

descontando o banheiro.

4.1.4 O calculo do 6nus excessivo com aluguel

Mesmo estando muito correlacionado com a conjuntura econémica das familias,
considera-se que a manutencdo deste indicador é muito importante para o acompanhamento da
capacidade de “acesso” das familias a habitacdo, principalmente entre aquelas de mais baixa renda.

Ao observar a Tabela 5 que indica o total de domicilios alugados por decis de renda per
capita domiciliar no Brasil, observa-se que os alugados estdao fundamentalmente presentes nos decis
de renda mais elevados. No caso, entre o 62 e o 102 decil de renda, estdo concentrados,
aproximadamente, 70% do total de domicilios alugados no pais em 2019. Tudo indica que o aluguel
ndo é uma op¢do muito utilizada pelos domicilios de mais baixa renda. Aqui é interessante observar
que parece existir uma segmentagdo importante do mercado de aluguéis. Neste contexto,
normalmente, as familias mais pobres acessam os domicilios alugados, a partir de um mercado
informal, em que muito provavelmente a habitagdo também é informal.

Esses aspectos imprimem enormes riscos contratuais tanto ao locador quanto ao
locatario. Por um lado, a informalidade implica na falta de acesso a instrumentos juridicos que dao
garantias, por exemplo ao locador, quanto ao proprio pagamento do aluguel, dificuldades em
desocupar imédveis etc. Por outro lado, os locatdrios ndo possuem as garantias quanto a questdes
relacionadas aos reajustes do valor do aluguel, podendo estar sujeitos a despejos for¢cados, entre
outros aspectos. A despeito dessas questdes, a subnotificacdo de gastos com aluguel é também um

complicador na definicdo do tamanho do 6nus excessivo com aluguel.
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Tabela 5: Total de domicilios alugados por decis de renda per capita domiciliar total — Brasil — 2016-2019

Domicilios alugados

Decis/Ano 2016 2017 2018 2019
Vr absoluto % Vr absoluto % Vr absoluto % Vr absoluto %
1° 297.695 2,53 284.464 2,38 295.339 2,35 347.430 2,68
2° 556.611 4,73 629.261 5,27 633.912 5,04 619.762 4,79
3° 764.911 6,50 800.778 6,70 842.957 6,71 898.280 6,94
4° 1.094.434 9,30 1.013.044 8,48 1.005.851 8,00 1.048.628 8,10
5° 890.373 7,57 1.051.549 8,80 1.130.790 9,00 1.186.285 9,17
6° 1.153.866 9,81 1.215.028 10,17 1.330.093 10,58 1.503.816 11,62
7° 1.381.588 11,75 1.293.024 10,83 1.489.315 11,85 1.242.792 9,60
8° 1.459.873 12,41 1.548.582 12,96 1.673.878 13,32 1.664.120 12,86
9° 1.848.411 15,71 1.846.781 15,46 1.934.962 15,40 1.969.422 15,22
10° 2.314.941 19,68 2.262.061 18,94 2.231.352 17,75 2..462.206 19,02

Total 11.1762.703 100,00 11.944.571 100,00 12.568.449 100,00 12.942.741 100,00

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo prépria.

Especificamente no caso da PnadC, a supressado das varidveis sobre familias conviventes
e sobre o desejo ou ndo de se formar um novo domicilio, impactou, também, o cdlculo do 6nus
excessivo com aluguel urbano. Isso se deve a impossibilidade de se separar a renda da familia
convivente considerada deficit, da familia convivente nao deficit, para fins de calculo das faixas de
renda do 6nus excessivo com aluguel (FJP, 2018, p. 24). Dessa maneira, o calculo do 6nus passa a ser
feito com a renda efetiva total domiciliar.?®

Assim, ao se observar, a proporg¢ao do universo de domicilios no Brasil, por grupos de
renda que gastam mais de 30% do total de seu rendimento domiciliar com aluguel, nota-se que mais
de 85% estdao concentrados entre aqueles que possuem renda domiciliar total de até trés saldrios
minimos. Sendo que, mais de 70% desses estdo presentes na faixa de renda domiciliar de até dois

salarios minimos (GRAFICO 1).

23 Arenda efetiva domiciliar total é obtida a partir da variavel derivada VD5004 - Rendimento (efetivo) domiciliar (inclusive
rendimentos em cartdo/tiquete transporte ou alimentagdo), exclusive o rendimento das pessoas cuja condigdo na
unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico.
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Gréfico 1: Distribuicdo relativa dos domicilios que gastam mais de 30% da sua renda domiciliar total com aluguel

por faixa de renda domiciliar total em salarios minimos — Brasil — 2016-2019

41,5%
39,6% 40,5% 39,7%

34,49
31,59 32,19 32,99

B Até 1 saldrio minimo
® Mais de 1 até 2 saldrios minimos
m Mais de 2 até 3 saldrios minimos

oo 4,8% 5,2% B Mais de 3 até 5 saldrios minimos

! 3,7%
B Mais de 5 saldrios minimos
B I%. 8,3% 8,5% 8,8%
3,3% 3,3%

2016 2017 2018 2019

Mais de 30% da renda com aluguel

Fonte: Dados bésicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo prépria.

Ao se focar especificamente na distribuicdo daqueles que sdo objeto do calculo do
componente 6nus excessivo com aluguel, ou seja, os que possuem renda domiciliar total de até trés
salarios minimos, observa-se que, mais de 80% dos domicilios estdo concentrados na faixa de renda
domiciliar total de até dois salarios minimos. Entre esses, normalmente, a faixa entre mais de um a

dois salarios minimos representam mais de 45% do total (GRAFICO 2).
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Grafico 2: Distribuigdo relativa dos domicilios com renda domiciliar total de até trés saldrios minimos, que
gastam mais de 30% da sua renda domiciliar total com aluguel — Brasil — 2016-2019
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I 16,7% 17,1% 15,6% o Mais de 2 até 3 saldrios minimos
2016 2017 2018 2019

Mais de 30% da renda com aluguel

Fonte: Dados bésicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo prépria.

Por sua vez, chama a atencdo o fato de que, nos domicilios identificados como deficit em
funcdo do 6nus excessivo por aluguel, as mulheres sdo, eu sua maioria, a pessoa de referéncia. Isso
reforca a ideia da vulnerabilidade desses domicilios, seja em funcdo de que essas mulheres
responsaveis, muitas vezes, estdo acompanhadas de seus filhos menores, seja em funcdo de que a
renda média desses domicilios tende a ser menor comparada aqueles em que os homens sdo os
responsaveis (TABELA 6).

Dados esses aspectos, nas proximas edi¢des e estudos do deficit habitacional, pretende-

se incluir a dimensdo do sexo da pessoa de referéncia.
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A PnadC também suprimiu a classificacdo dos domicilios entendidos como localizados em
“aglomerados rurais com extensdo urbana” que passaram a ser classificados somente como rurais. A
simplificacdo maior no entendimento quanto a classificacdo gerou impacto direto sobre o calculo do
deficit habitacional, em sua comparabilidade histérica, uma vez que os domicilios, antes definidos
como aglomerados rurais com extensdo urbana, eram considerados urbanos e, dessa maneira,
compunham o indicador 6nus excessivo e a inadequa¢ao domiciliar. Com essa mudanca, passaram a
ndo compor mais o deficit habitacional.

No caso do componente “adensamento excessivo de domicilios alugados”, considera-se
gue, em grande medida, esteja correlacionado ao componente do “Onus excessivo com aluguel”.

Nesse sentido, um domicilio alugado e adensado indica a incapacidade de seus moradores, a partir da

renda total domiciliar, arcarem com os custos com aluguel de uma unidade habitacional mais ampla.

4.1.5 Nova estrutura do deficit habitacional quantitativo

Para cada componente o Quadro 3 explicita as diferentes variaveis, retiradas do CadUnico
e da PnadC assim como as categorias de respostas utilizadas para cada componente no calculo do

deficit habitacional.

48



FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO

Quadro 3: Componentes do déficit habitacional quantitativo

Continua
Cddigo Variavel Descrigao da Categorias de
Componente Subcomponente CadUnico e PnadC Variavel Respostas
CadUnico — 2.02 Qual a Es.pv:é.cie do Partic.ular
Domicilio Improvisado
Domicilios Quantas familias
Improvisados CadUnico —3.08 moram no seu Numero
domicilio
PRECARIOS CadUnico Data de atualizacdo Data
Qual é o material Taipa sem
. que predomina na revestimento
Domicilios N - -
RUsticos S01002 construgdo das Madeira aproveitada
paredes externas .
deste domicilio? Outro material
Unipessoal
Espécie de unidade Nuclear
VD2004 doméstica Estendida
Composta
Pessoa responsavel
pelo domicilio
Coénjuge ou
companheiro(a) de
sexo diferente
Coénjuge ou
companheiro(a) do
MmMesmo Sexo
Filho(a) do
responsavel e do
cOnjuge
Filho(a) somente do
responsavel
COMABITACAO Familias Enteado(a)
Conviventes Genro ou nora
V2005 Condic,téf).no Pai, mde, padrasto
Domicilio ou madrasta

Sogro(a)

Neto(a)

Bisneto(a)

Irm3do ou irma

Avo ou avo

Outro parente

Agregado(a) - Ndo
parente que nao
compartilha
despesas

Convivente - Ndo
parente que
compartilha

despesas

Pensionista
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Quadro 3: Componentes do déficit habitacional quantitativo

Continuagdo

Cadigo Variavel

Descrigdo da

Categorias de

Componente REbEOlpensne CadUnico e PnadC Variavel Respostas
Empregado(a)
domeéstico(a)
Parente do(a)
empregado(a)
doméstico(a)

Idade do morador
V2009 na data de Numero de anos
Referéncia
Numero de
V2001 pessoas no Numero de Pessoas
domicilio
Quantos cdmodos
estdo servindo
501006 permane'njce'mente NL’JAmero de
de dormitdrio para Coémodos
os moradores
deste domicilio?
Este domicilio é do Habitacdo em casa
S01001 tipo: de cOmodos, cortigco
ou cabeca de porco
Préprio de algum
morador - ja pago
Préprio de algum
Comodos morador - ainda
S01017 Este domicilio é? pagando
Alugado
Cedido por familiar
Cedido de outra
forma
Outra condigdo
Rendimento
(efetivo) domiciliar
(inclusive
rendimentos em
cartdo/tiquete
transporte ou
ONUS EXCESSIVO A alimentag3o),
Onus com . -
COM ALGUEL aluguel urbano VD5004 exclusive o Renda domiciliar
URBANO rendimento das

pessoas cuja
condicdo na
unidade domiciliar
era pensionista,
empregado
domeéstico.
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Quadro 3: Componentes do déficit habitacional quantitativo

Conclusdo
T I Y— Cadigo Variavel Descrigdo da Categorias de
P P CadUnico e PnadC Variavel Respostas
S01017 Este domicilio é: Alugado
Situacdo do
V1022 sao Urbano
domicilio
Qual foi o valor
mensal do aluguel
ago, ou que
501019 Pago, ou qu Valor em RS
deveria ter sido
pago, no més de
referéncia?
Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.

Elaboragdo prdpria.

O Quadro 4 resume a metodologia de calculo adotada para o periodo de 2016 a 2019,
enquanto a Figura 5 esquematiza os “passos” para o cdlculo do Deficit Habitacional a partir de seus
respectivos componentes. Deve-se observar que os célculos da Unidade Doméstica Convivente e dos
Domicilios Improvisados sao feitos de forma independente, o que ndo ocorre com as demais etapas.
Onde, a partir do total de domicilios da PnadC (particulares permanentes), inicialmente sdo
identificados os domicilios, rusticos, posteriormente os comodos e finalmente, aqueles que

apresentam 6nus excessivo com aluguel urbano.

Quadro 4: Metodologia de calculo do deficit habitacional — 2016-2019

cgr s o Unidades N .
Componentes e subcomponentes do déficit habitacional e Localizagdo Atributos
Domicilios rusticos
Habitagdo precdria Domicilios Brasil, UnidaNdes
Improvisados da Fed(.eNragao, Faixas de
- . Regides Urbano e .
Unidade doméstica . rendimento
. o Metropolitana e Rural -
convivente déficit - domiciliar em
. S . Regides .
Unidade doméstica convivente L . salarios
o Administrativas minimos
Domicilio Comodo Integradas de
Desenvolvimento
Onus excessivo com aluguel Urbano

Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo propria.

Fonte:
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Figura 5: Passos para o calculo do déficit habitacional a partir de seus componentes
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DEFICIT ALUGUEL URBANO DEFICIT

v

NOVO DOMICILIO

Fonte: Elaboragdo propria.

O Quadro 5 sintetiza as modificagdes ocorridas no cdlculo do Déficit Habitacional no
periodo de 2016 a 2019 em relagdo a ultima publicagao, referente aos dados de 2015. Destacam-se,
conforme ja mencionado, (i) a mensuracdo dos domicilios improvisados a partir dos dados do
CadUnico, uma vez que tal informag3o ndo esta disponivel na PnadC; (ii) a mudanca na metodologia
de calculo das familias conviventes déficit — agora denominada Unidades Conviventes déficit —, e (iii) a
supressao do item de adensamento de domicilios alugados, uma vez que os domicilios adensados ja

sdo captados pelo componente de Unidades Conviventes déficit.
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Quadro 5: Modificagdes das fontes de dados e dos componentes do deficit habitacional —2015-2019

2016-2019
Componente Pnad 2015 .
PnadC CadUnico
Domicilios Rusticos Estimativa Direta Estimativa Direta
Habitacdo —
Precaria . Doml?lllos Estimativa Direta Estimativa Direta
improvisados
Unidades Domésticas
Familias Conviventes, obtidas
conviventes indiretamente a partir
obtidas de forma das familias
indireta (média “estendidas” e
- . porcentual de “compostas” (IBGE).
Familias conviventes . . .
Unidade familias com Sdo classificados
Doméstica intengdo de como unidades déficit
Convivente estabelecer novo os domicilios com
domicilio entre mais de 02 pessoas
2011 e 2014) por comodo servindo
de dormitdrio
Exclui cdmodos Exclui cdmodos
Domicilio Cbmodo cedidos por cedidos por
empregador empregador

Onus excessivo com aluguel urbano

Estimativa direta
(renda domiciliar
total)

Estimativa direta
(renda domiciliar
total)

Adensamento excessivo de domicilios
alugados

Estimativa direta

Adensamento
excessivo de todos os
domicilios passa a
compor critério de
identificacdo de
unidades domésticas
conviventes déficit.

Fonte:
Elaboragdo propria.
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4.2 Nova operacionalizagao do deficit qualitativo ou inadequagao de domicilios

Fundamentalmente, a inadequagao domiciliar se relaciona a qualidade da habitagdo, ou
melhor, a qualidade dos servigos habitacionais que é propiciada aos moradores de um determinado
local. Nesse sentido, o indicador se relaciona mais com a necessidade de melhorias na habitacdo do
que, obrigatoriamente, a sua substituicdo, ou a preméncia da constru¢dao de uma nova moradia.

Nesse contexto, e de acordo com FJP (2018):

A analise dos domicilios segundo os critérios de inadequacao deve considerar
alguns aspectos. Primeiro, sdo objeto de estudo apenas os domicilios ndo
identificados como em situacdo de déficit habitacional em funcdo de sua
estrutura fisica. Em segundo lugar, como as varidveis consideradas sao
caracteristicas das areas urbanas, sdo excluidos da andlise os domicilios
localizados nas areas rurais. Desse modo, para o cdlculo dos domicilios
inadequados consideram-se apenas os domicilios duraveis urbanos,
entendidos como tal aqueles que se situam na drea urbana e ndo compdem
o déficit habitacional. O terceiro e Ultimo aspecto a considerar é que, como
um domicilio pode ser inadequado segundo mais de um critério, ndo é
possivel sua totalizacdo — soma dos componentes — sob pena de dupla
contagem. (FJP, 2018, p.50).

Em grande medida, conforme discutido anteriormente de forma conceitual, esses
aspectos vao ao encontro do que tem sido estabelecido pela ONU (2015b). Uma possibilidade que
pode ser mais bem analisada é a inadequacdo de domicilios na zona rural. Porém, nesse caso, os
componentes devem ser revistos sob uma nova légica, especifica ao modo de vida e de trabalho no
campo.?*

Ao se analisarem os diversos quesitos da PnadC relacionados ao deficit qualitativo,
observou-se a inclusdo de novas questGes, entre elas, as referentes a qualidade dos servigos de
abastecimento de dgua e energia e existéncia de banheiro, além da inclusdo de mais e de novas

categorias de respostas nas perguntas/varidveis ja existentes nas Pnads anteriores.
4.2.1 Abastecimento de 4dgua

No componente de infraestrutura urbana, ao se observarem as varidveis relacionadas ao
abastecimento de 4gua até 2015, o IBGE fornecia apenas uma pergunta/varidvel para essa dimenséo

(proveniéncia da agua canalizada no domicilio). Ela foi alterada para: “Qual é a principal forma de

24 De uma forma ou de outra, deve-se observar que o Brasil, nos ultimos quarenta anos, tem apresentado taxas crescentes
de urbanizagdo de sua populagdo, sendo hoje considerado um pais eminentemente urbano.
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abastecimento de dgua utilizada neste domicilio?” (S01007). Nesse caso, as categorias de inadequac¢do
sdo: fonte ou nascente; poco profundo ou artesiano; poco raso; fredtico ou cacimba e agua da chuva
armazenada e outras, em grande medida similares ao que era computado até entdo. Nas perguntas
relativas ao abastecimento de agua, foram incluidos aspectos mais qualitativos, como: “Nos ultimos
30 dias, com que frequéncia a dgua proveniente de rede geral esteve disponivel para este domicilio(?)”
(501008). Sem duvida, além da forma como o domicilio obtém 4gua, a frequéncia esta diretamente
relacionada ao bem-estar dos moradores. Nessa categoria, incluiu-se “outra frequéncia”, “de 4 a 6 dias
na semana” e “de 1 a 3 dias na semana”, ou seja, acesso a dgua menos de trés dias por semana
identifica a inadequacdo. No quesito S01009 é perguntado: “Este domicilio dispde ou faz uso de
reservatorio, caixa d'dgua, cisterna, para armazenar a agua?”. A falta de reservatério de dgua foi
considerada um problema de inadequacdo, na medida em que, cada vez mais, tem-se observado, no
pais, problemas relacionados a fendmenos naturais como secas e enchentes, além de
desabastecimento em funcdo de reformas nos sistemas, entre outros.?. Por fim, ainda com relac¢do a
agua, foi questionado se “A dgua utilizada neste domicilio chega:” (S01010). Considera-se inadequada

a dgua que chega “Canalizada sé na propriedade ou terreno” e “Nao Canalizada”.

4.2.2 Esgotamento sanitario

Ainda no componente infraestrutura urbana, a pergunta sobre esgoto passou a ser: “De
que forma é feito o escoadouro deste(s) banheiro(s) ou sanitdrio(s) ou buracos para deje¢des?”
(501012). No Quadro 6 é fornecida uma visdo geral das mudangas relacionadas as perguntas sobre a
forma de escoadouro do banheiro ou sanitdrio. Os itens em negrito sdo aqueles normalmente
utilizados no calculo da inadequagao domiciliar. Observa-se, para a PnadC, entre 2016 e 2018, a
supressao da categoria “Fossa rudimentar”, incorporada a categoria “Fossa ndo ligada a rede”. No
entanto, considerando-se os problemas causados por essa agregac¢do, em 2019, o IBGE retornou o
formato de respostas adotado pelas Pnads anteriores, com a inclusdo do item “Fossa rudimentar” e
sua distincdo de “Fossa séptica ndo ligada a rede”.

A existéncia de “Fossa rudimentar” no domicilio é considerada uma forma de inadequacdo,
mas isso ndo ocorre com a existéncia de “Fossa séptica ndo ligada a rede”. Dessa forma, a jun¢do de

ambos os tipos de esgotamento sanitdrio na mesma categoria, em 2016 e 2018, provocou

25 Em vdrias regides no pais, como, por exemplo, no Distrito Federal, em Sdo Paulo, em Curitiba, entre outros, no periodo
analisado (2016 a 2019) observaram-se grandes racionamentos no fornecimento de dgua. Em Porto Alegre observou-se,
também, a intermiténcia no fornecimento devido a passagem de ciclones extratropicais.

55



FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO

superestimacao da inadequacdo domiciliar, uma vez que residéncias pertencentes a categoria “Fossa

nao ligada a rede” foram consideradas inadequadas no primeiro momento.

Quadro 6: Varidveis de esgotamento sanitario conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC)

Pesquisa Cadigo variavel Descrigdo da variavel Categorias de respostas
Rede coletora de esgoto ou
pluvial
Fossa séptica ligada a rede
coletora de esgoto ou pluvial
Forma de escoadouro Fossa séptica ndo ligada a rede
Pnad —2015 V0217 do banheiro ou coletora de esgoto ou pluvial
sanitario Fossa rudimentar
Vala
Direto para o rio, lago ou mar
Outra forma
N3o aplicavel
Rede geral, rede pluvial ou fossa
De que forma é feito o ligada a rede
escoadouro deste(s) Fossa ndo ligada a rede
PnadC-2016 a 2018 S01012 banheiro(s) ou Vala
sanitario(s) ou buracos Rio, lago ou mar
para deje¢des? Outra forma
N3do aplicavel
Rede geral, rede pluvial
. Fossa séptica ligada a rede
Para onde vai o esgoto . — :
do banheiro (sanitario Fossa séptica na? ligada a rede
PnadC-2019 S01012A Fossa rudimentar

ou buraco de
deje¢do)?

Vala

Rio, lago ou mar

Nao aplicavel

Fonte:

Dados basicos: FUNDAGCAQ JOAO PINHEIRO, 2018; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019
Elaboragdo prépria.

Nota: Ositens destacados em negrito representam aqueles que normalmente sdo utilizados no célculo da inadequagao

domiciliar.

O Gréfico 2 mostra o aumento no percentual de domicilios inadequados sob o critério em

questdo, a partir de 2015, refletindo a superestimacgao supracitada.

Diante do exposto, fez-se necessaria a adogdo de um procedimento para corrigir a

mensuracao do total de domicilios com escoadouro inadequado, do total de domicilios com caréncias

de infraestrutura urbana e do total de domicilios inadequados.
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Gréfico 3: Percentual de domicilios urbanos inadequados sem ligagdo a rede geral de esgotamento sanitario segundo Unidades da Federagdo — Brasil —2013-2018
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Fonte:
Elaboragdo propria.

Dados basicos: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2018; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
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Para a correcdo, no ambito das unidades federativas e das regides metropolitanas, o
procedimento utilizado consistiu nos seguintes passos:

1. estimacdo dos domicilios com fossa séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar,
separadamente, para os anos de 2016 a 2018;

2. mensuracao dos domicilios inadequados segundo o componente de esgotamento sanitario,
considerando-se as categorias de fossa séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar, criadas
para os anos de 2016 a 2018;

3. ajuste na contagem de domicilios com caréncias de infraestrutura urbana;

4. ajuste na contagem de domicilios inadequados.

Para a corre¢do da contagem das residéncias no ambito nacional utilizou-se a soma dos
resultados das unidades federativas e, a partir do resultado obtido, calculou-se o percentual de
inadequac3o em relagdo ao total de domicilios particulares permanentes durdveis urbanos?®.

A seguir explica-se o procedimento de correcdo das unidades federativas e regides
metropolitanas, a partir de um exemplo com os dados de Minas Gerais. Para a realizacdo do primeiro
passo, utilizou-se como referéncia os percentuais de domicilios pertencentes as categorias de fossa
séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar em relagao a soma das residéncias em ambas categorias,

para 2019, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6: Domicilios com fossa séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar — Minas Gerais —

2019
Domicilios
Tipo de escoadouro
Valor absoluto Valor percentual
Fossa séptica ndo ligada a rede 192.444 48,82
Fossa rudimentar 201.754 51,18
Total 394.198 100,00

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo propria.

26 Os domicilios particulares permanentes durdveis urbanos consistem no total de domicilios descontados os rusticos e
cOmodos. Esses ndo fazem parte do cémputo da inadequagdo domiciliar por caracterizarem deficit habitacional.
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Em seguida, foram utilizados os percentuais da Tabela 6 para estimar as residéncias com fossa
séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar para os anos em que nao houve a distingdo das duas
categorias. Em 2018, por exemplo, Minas Gerais apresentou um total de 368.210 domicilios com fossa
ndo ligada a rede. Desse total, estimou-se que 48,82% possuiam fossa séptica ndo ligada a rede e
51,18% possuiam fossa rudimentar, resultando em uma contagem de 179.757 e 188.453 domicilios

respectivamente. A Tabela 7 mostra esses resultados.

Tabela 7: Domicilios com fossa séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar
— Minas Gerais — 2018

Domicilios
Tipo de escoadouro
Valor absoluto Valor percentual
Fossa séptica ndo ligada a rede 179.757 48,82%
Fossa rudimentar 188.453 51,18%
Total (fossa ndo ligada a rede) 368.210 100,0%

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-
2019.
Elaboragdo prépria.

O procedimento descrito foi realizado de igual maneira para 2016 e 2017. Por fim, obteve-
se o total de domicilios inadequados em cada ano somando-se as categorias consideradas
inadequacdo. Para o exemplo em questdo, estimou-se um total de 280.485 domicilios inadequados do
ponto de vista do esgotamento sanitdrio para o ano de 2018 em Minas Gerais. Caso fossem
considerados inadequados todos os domicilios pertencentes a categoria “fossa ndo ligada a rede”, esse
total seria de 460.242 domicilios, o que mostra grande superestimac¢do dos dados.

Uma vez resolvido o problema de cada resposta sobre esgotamento sanitario, o préoximo
passo foi mensurar o excedente de domicilios com caréncia de infraestrutura urbana e, por
conseguinte, daqueles considerados inadequados. O ponto aqui é que, para o cdlculo da inadequacdo
total do componente da infraestrutura, ndo se pode simplesmente somar ou subtrair o ajuste realizado
na variavel, visto que o mesmo domicilio pode apresentar mais de um tipo de inadequacdo, o que a
estimacdo indireta realizada n3o é capaz de captar. Dai a necessidade de também se realizar um ajuste
no total de domicilios com infraestrutura inadequada nos anos de 2016 a 2018.

A Tabela 8 apresenta o total de domicilios inadequados do ponto de vista da

infraestrutura urbana em Minas Gerais para o intervalo de 2016 a 2019 (incompleto).
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Tabela 8: Domicilios com caréncias de infraestrutura —
Minas Gerais —2016-2019

Diferenga percentual em

Ano Contagem

relagao a 2019
2016  745.774 11,46%
2017  748.956 11,84%
2018  760.251 13,15%

2019 660.284

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo propria.

Na Tabela 8, observa-se uma reducdo digna de nota dos domicilios com caréncia de
infraestrutura urbana em 2019, comparativamente aos anos anteriores. Entre 2016 e 2019, essa
reducdo foi de 11,46%; entre 2017 e 2019, de 11,84% e entre 2018 e 2019, de 13,15%%. Tal situacdo
foi influenciada pela superestimagdo da inadequagdo segundo o componente de esgotamento
sanitdrio, nos anos de 2016 a 2018.

Para a corre¢do do excedente total de domicilios com caréncia de infraestrutura urbana,
realizou-se uma média simples entre os trés percentuais supracitados e aplicou-se o percentual médio
obtido (12,15%) ao total de domicilios com inadequac¢&es de infraestrutura. A titulo de ilustragcdo, no
caso da UF Minas Gerais, obteve-se um excedente de 90.616 domicilios em 2016, 91.003 em 2017 e
92.375 em 2018, sendo, assim, subtraidos dos domicilios com caréncia de infraestrutura, conforme

apresentado na Tabela 9.

Tabela9: Domicilios com caréncias de infraestrutura apods

procedimento de ajuste — Minas Gerais — 2016-2019

Ano Contagem PnadC Excedente  Nova Contagem
2016 745.774 90,616 655.158
2017 748.956 91,003 657.953
2018 760.251 92,375 667.876
2019 660.284 660.284

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016-2019.
Elaboragdo propria.
Nota: PnadC: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

27 Esse percentual foi obtido a partir da diferenca entre o total de domicilios com infraestrutura inadequada de 2019 e o
total do ano de referéncia dividido pelo total de domicilios com infraestrutura inadequada do ano de referéncia.
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O mesmo procedimento descrito foi realizado para ajustar o total de domicilios
inadequados, para os quais, além dos domicilios com caréncias de infraestrutura urbana, sdo incluidos
aqueles com caréncias edilicias e com inadequacdo fundiaria. Ressalta-se também que, os mesmos
passos foram adotados para corrigir os dados para todas as Unidades da Federacdo, regides

metropolitanas e capitais.

4.2.3 Lixo e energia elétrica

A questdo (S01013) quanto ao destino do lixo praticamente permaneceu a mesma
utilizada anteriormente: “Qual é o (principal) destino dado ao lixo?” Considera-se que as respostas
indicativas de inadequacdo também sdo as mesmas para o destino do lixo: “Queimado (na
propriedade)”; “Enterrado (na propriedade)”; “Jogado em terreno baldio ou logradouro” e “Outro
destino”.

No caso do acesso a energia elétrica, também houve alteragbes significativas. As
perguntas foram direcionadas para aspectos relacionados a disponibilidade de energia elétrica. Assim,
a pergunta S01014 permitia-se identificar “Qual(is) a(s) origem(ns) da energia elétrica utilizada neste
domicilio?” Nesse caso, a inadequacdo se fazia presente na resposta: “Ndo utiliza/tem energia
elétrica”. Dois outros quesitos foram incluidos quanto a origem da energia elétrica: “A origem da
energia elétrica é de rede geral? Ha outra origem de energia elétrica (gerador, placa solar, edlica)?”
Porém, nesses casos, considerou-se que eles ndo remetem a inadequacao, ja que, em Ultima analise,
para os usuarios, ndo interessa a origem da energia.

A questdo S01015 se relaciona muito com a situacdo do domicilio: “Com que frequéncia

a energia elétrica, proveniente de rede geral, estd habitualmente disponivel para este domicilio?”.

Consideram-se com inadequacao as respostas: “didria, por algumas horas” e “outra frequéncia”.

4.2.4 Existéncia de banheiro exclusivo

Quanto a existéncia de banheiros, houve também alteragdes tanto nas perguntas, quanto
na obtencdo de novas informacdes, principalmente nas PnadC de 2017 e 2018%,. Por intermédio da
pergunta “Quantos banheiros (com chuveiro e vaso sanitario) de uso exclusivo dos moradores existem

neste domicilio, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade?” (S01011A) .Considera-se

28 Variaveis S01011A, S01011B e S01011C (vide Quadro 3) incluidas nas Pnad Continua 2017 2018. Na Pnad Continua 2016
a variavel S01011 era “Quantos banheiros, sanitdrios ou buracos para dejecdes existem neste domicilio para uso
exclusivo dos moradores?”. Pergunta bastante similar a existente nas Pnad anteriores.
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inadequado o domicilio que ndo tenha banheiro algum de uso exclusivo, mesmo que localizado fora

da habitacgao.

4.2.5 Numero de cOmodos x comodos servindo de dormitério

O numero de residentes em uma residéncia foi tradicionalmente contemplado no célculo
do deficit quantitativo por meio do componente adensamento excessivo em domicilios alugados e,
também, na mensuracdo do deficit qualitativo, a partir do quesito de adensamento excessivo em
domicilios urbanos préprios. Em ambos os casos, considerava-se como adensado o domicilio cujo
numero médio de moradores fosse superior a trés pessoas por dormitdrio.

Com a mudancga na metodologia de calculo da FJP, o adensamento excessivo passou a
estar contido no novo indicador de familias conviventes. Assim sendo, passou-se a considerar como
deficit os domicilios com pelo menos uma familia convivente e cujo numero médio de moradores fosse
superior a duas pessoas por dormitério. Essa reducdo no fator de corte, de trés para dois moradores,
levou em consideracdo, principalmente, a reducdo no tamanho médio das familias no contexto
brasileiro nas ultimas décadas.

Levando-se em considera¢do que o quesito de familias conviventes abrange agora a
questdao do adensamento excessivo e que a redug¢do no fator de corte poderia gerar, entre outros
aspectos, uma falta de clareza conceitual, a FJP optou por elaborar um novo indicador de adensamento
para o calculo da inadequagdo, com base nos estudos de Givisiez e Oliveira (2013). Ele consiste na
relacdo entre o nimero total de comodos no domicilio (variavel S01005) e o nimero de cémodos
servindo como dormitérios (varidvel S01006), a excecdo dos banheiros de uso exclusivo dos moradores
do domicilio (varidvel SO1011A). Assim, sdo considerados como inadequados aqueles domicilios para
0s quais todos os cOmodos, exceto banheiros exclusivos, servem como dormitdérios, enquanto os
adequados sdo aqueles em que o nimero de cdmodos servindo como dormitdrios, exceto banheiros

exclusivos, € menor que o numero total de cémodos.

4.2.6 Coberturae piso

O componente cobertura inadequada inclui todos os domicilios que, embora possuam
paredes de alvenaria, ou madeira aparelhada29,tém telhado de madeira aproveitada, zinco, lata ou

palha. Na nova Pnad, praticamente ndo houve alteracdo na pergunta dessa varidvel em relagdo as

29 Os demais domicilios estdo incluidos no deficit.
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pesquisas anteriores. Assim, a pergunta da variavel (S01003) é: “Qual material predomina na cobertura
(telhado) deste domicilio?”.

Considerando-se a fragilidade dos materiais em propiciar seguranca e conforto a uma
habitacdo, ou a necessidade constante de manutencdao ou troca, as respostas classificadas como
inadequacdo da cobertura sdo: “zinco”, “aluminio ou chapa metdlica” e “outro material”.

De forma inédita, a PnadC incluiu, também, uma nova variavel relacionada ao tipo de piso
predominante no domicilio. Essa varidvel é a S01004, cuja pergunta é: “Qual material predomina no
piso deste domicilio” (?). O item de resposta, ou categoria considerada inadequada foi “terra”.
Considerou-se a utilizacdo da categoria “outro material”, mas, ao fazer o cruzamento entre os tipos de
piso e a renda domiciliar, foi possivel observar que pisos de outros materiais estavam correlacionados,
preponderantemente, com domicilios de maior renda. Atualmente, existe uma grande quantidade de
“outros” materiais servindo de piso, que sdo adequados e que ndo foram abarcados pelas op¢des da

PnadC. A Tabela 10 apresenta a distribuicdo dos tipos de piso por faixa de renda domiciliar, para os

resultados da PnadC de 2019.

Tabela 10: Tipos de piso utilizados nos domicilios por faixa de renda domiciliar — Brasil — 2019

Tipo de piso
Renda R eaalets a rc|>VI ?ig::a ara Cimento Terra Outro
Domiciliar ou pedra prop P material
construgao
Total % Total % Total % Total % Total %

<3SM 29.107.705 51,4% 2.127.024 41,1% 8.836.233 88,5% 373.035 96,7% 69.283 41,6%

>3SMe<5
12.461.026 22,0% 912.305 17,6% 832.361 8,3% 10.373 2,7% 27.936 16,8%
SM
>5SMe<10
10.111.932 17,8% 1.036.733 20,0% 260.283 2,6% 2.353 0,6% 27.712 16,6%
SM

>10 SM 4.997.486 8,8% 1.105.101 21,3% 54.205 0,5% 0 0,0% 41.641 25,0%

Fonte: Dados bésicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo prépria.
Nota: SM: Salario minimo.

63



FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO

4.2.7 Inadequagao fundiaria

A inadequacdo fundiaria também é um componente relevante da inadequacao
habitacional. Esta relacionada a situacdes em que pelo menos um dos ocupantes do domicilio detém
a propriedade da moradia, mas ndo, total ou parcialmente, do local ou do terreno ou, ainda, no caso
de mais de uma habitacdo, da fracdo ideal do terreno em que a habitagdo estd localizada.

Apesar de ser um indicador de dificil afericdo em paises como o Brasil, a falta de
regularizacdo fundidria urbana gera uma série de importantes impactos econOGmicos, sociais e
populacionais a sociedade e as familias, inclusive na forma como os domicilios sdo ocupados e
construidos (FERREIRA; AVILA, 2018).

As variaveis a disposi¢do para auferir a inadequacao fundiaria na PnadC sdo:

- S01017: “Este domicilio é:”. Sendo que as categorias, normalmente, utilizadas para esse
componente sdo: “Préprio de algum morador — jd pago” e “Préprio de algum morador — ainda
pagando”;

- VS01020: “O terreno onde estd localizado este domicilio é préprio?”3’. A resposta para a
inadequagdo fundiaria é “ndo”.

Em ambas as situagdes, o termo “préprio” pode dar margem a vdrias interpretagdes. Em
ultima analise, tanto para terreno quanto para moradia, a seguranga da posse “completa” se dd com
o registro e a emiss3o da escritura de propriedade. E comum no pais, porém, inimeras situagdes em
que o proprietdrio detém a “posse” da terra ou do imdvel, sem que, necessariamente, esteja
registrada. Esse € um assunto que mereceria mais atencdo dos produtores oficiais de estatisticas.
Como sugestdo, esse poderia ser um tema a ser incluido na parte mével da PnadC no futuro préximo.

Para facilitar o entendimento e a compreensdo da analise dos componentes e varidveis
discutidos anteriormente, no Quadro 7 apresenta-se uma sintese dos componentes, subcomponentes,

variaveis e suas categorias de respostas da Inadequagdo domiciliar disponiveis na Pnad Continua.

30 Em ambos os casos, ndo houve alteragdo nos quesitos em relagdo as pesquisas anteriores (Pnad).
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de Domicilios Continua (PnadC) — 2019

Quadro 7: Categorias de respostas consideradas como inadequag¢do conforme Pesquisa Nacional por Amostra

Continua
Cotifgo . .. Categorias de
Componente Subcomponente Variavel Descrigao da variavel ——
PnadC 2019 g
Pogo profundo
ou artesiano
Pogo raso,
. - fredtico ou
Qual é a principal forma .
. X cacimba
S01007 de abastecimento de 4dgua
- v Fonte ou
utilizada neste domicilio?
nascente
Agua da chuva
armazenada
; Outra
AGUA . . De 4 a 6 dias na
Nos uItlmosA30.d|as,, com semana
que frequéncia a agua De 1a 3 dias na
S01008 proveniente de rede geral
) , semana
esteve disponivel para
este domicilio? Outra frequéncia
Canalizada sé na
: ili ropriedade ou
501010 A agua .utll!lzada neste prop
domicilio chega: terreno
N3o canalizada
CARENCIA De que forma é feito o Fossa rudimentar
INFRAESTRUTURA ESGOTO 501012 escoadouro deste(s) Vala
URBANA banheiro(s) ou sanitario(s) Rio, lago ou mar
Cx o ,
ou buracos para dejecdes? Outra forma
Queimado (na
propriedade)
Enterrado (na
LIXO $01013 Qual € o (principal) propriedade)
destino dado ao lixo? Jogado em
terreno baldio ou
logradouro
Outro destino
Qual(is) a(s) origem(ns) da N3o utiliza/
S01014 energia elétrica utilizada Tem energia
neste domicilio? elétrica
ENERGIA Com que frequéncia a |D|ar|a, Eor
ELETRICA energia elétrica, algumas horas
501015 proveniente de rede geral,

esta habitualmente
disponivel para este
domicilio?

Outra frequéncia
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Quadro 7: Categorias de respostas consideradas como inadequacdo conforme Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PnadC) — 2019

Conclusdo
Codigo .
Componente Subcomponente Variavel Descri¢do da Variavel Categorias de
PnadC 2019 Respostas
Este domicilio dispde ou
ARMAZENAMENTO | So1009 | 32 uso dereservatorio, N3o
caixa d'agua, cisterna,
para armazenar a agua?
Quantos banheiros (com
chuveiro e vaso sanitario) | banheiro(s) com
de uso exclusivo dos chuveiro (ou
BANHEIRO S01011A* moradores existem neste | banheira) e vaso
domicilio, inclusive os sanitario (ou
localizados no terreno ou privada)
na propriedade?
501005 Quantos comodos tem NUmero
este domicilio?
Quantos banheiros (com
chuveiro ou banheira e
vaso sanitdrio ou privada)
CARENCIAS de uso exclusivo dos .
EDILICIAS S01011A moradores existem neste Numero
cOMODOS IGUAL domicilio, inclusive os
DORMITORIOS localizados no terreno ou
na propriedade?
Quantos cOmodos estdo
servindo
501006 permanentemente de Ndmero
dormitério para os
moradores deste
domicilio?
501003 Qual é o material que Zinco, aluminio
predomina na cobertura ou chapa
(telhado) deste metdlica
COB'IEIAR%I'LE:AI‘AI!SPISO domicilio? Outro material
501004 Qual é o material que
predomina no piso deste Terra
domicilio?
O terreno em que esta
S01020 localizado este domicilio Nao
é proprio?
worauscio | MEUACT e
FUNDIARIA Este domicilio é: pago
S01017

1

Préprio de algum
morador - ainda
pagando

Fonte: IBGE, 2016-2019.

*Variaveis incluidas nas Pnad Continua 2017 e Pnad Continua 2018. Na Pnad Continua 2016 a variavel era “Quantos
banheiros, sanitarios ou buracos para dejegGes existem neste domicilio para uso exclusivo dos moradores?”.
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Assim, esquematicamente, na atual metodologia da FJP, os domicilios particulares

“duraveis”!

urbanos sao classificados como inadequados segundo trés grandes componentes, a
constar: (a) Caréncias de Infraestrutura Urbana; (b) Caréncias Edilicias e (c) Inadequagdo Fundiaria.
Esses componentes, por sua vez, sdo divididos em subcomponentes, como se demonstra no Quadro

8.

Quadro 8: Componentes e subcomponentes da inadequagdo domiciliar conforme Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PnadC)

Componente Subcomponente

1.1 Abastecimento de agua

1 Caréncia de infraestrutura urbana, entendida | 1-2 Esgotamento sanitario
como a falta e ou a provisado deficiente de: 1.3 Energia elétrica
1.4 Lixo

2.1 Armazenamento de 4gua

2.2 Banheiro exclusivo no domicilio

2 Caréncia Edilicia, entendida como a falta e ou | 2.3 Domicilio cujo total de cémodos é igual ao
a provisdo deficiente de: total de coOmodos servindo de dormitdrios

2.4 Domicilio com cobertura inadequada

2.5 Domicilio com piso inadequado

3 Inadequacdo Fundiaria, entendida como
sendo os domicilios proprios, porém 31
edificados em areas ou terrenos nao préprios
se tem:

Domicilio com inadequagdo fundidria

Fonte: Elaboragdo prépria.

Por fim, os indicadores sintese, como: (a) total de domicilios que apresentam
Inadequacdo da Infraestrutura Urbana, (b) total de domicilios com inadequacdo edilicia e (c) total de
domicilios inadequados, ndo podem ser obtidos pela simples soma de cada um dos subcomponentes
e suas varaveis, pois um mesmo domicilio pode apresentar, simultaneamente, mais de um tipo de
inadequacdo. Nesse sentido, o calculo desses indicadores sintese descontam, respectivamente, os
domicilios que apresentam mais de uma inadequag¢do nos componentes a que se referem, sendo que
o total de domicilios inadequados pode ser entendido como o total de domicilios que apresentam pelo
menos uma inadequacdo, conforme as definicGes realizadas. O Quadro 9 e a Figura 7 expdem a

metodologia de célculo da inadequac¢do de domicilios para o periodo de 2016 a 2019.

31 O conceito de “durdvel” esta relacionado a exclusdo, na analise, dos domicilios classificados como “improvisados”,
“rusticos” e “cémodos” por ja fazerem parte do calculo do deficit habitacional.
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Unidades S .
Componentes e subcomponentes .. Localizacao Atributos
Espaciais
Energia Elétrica
Inadequagdes de Abastecimento de dgua
Infraestrutura
Urbana Esgotamento sanitario
Coleta de lixo Brasil, Unidades
da Federagao, Faixas d
Inexisténcia banheiro exclusivo Regides aixas de
Y 5 Metropolitana e rendimento
Num.er(.) tf)tal de cc,)modos do Repiﬁes Urbano domiciliar
d?mICI|IO |gua! a ndmero dg N Adminigstrativas em salarios
InadequacBes comodos servindo dc? dormitério o e minimos
Edilicias Armazenamento de dgua ntegradas de

inadequado

Piso Inadequado

Cobertura Inadequada

Inadequacgdo Fundidria Urbana

Desenvolvimento

Fonte:  Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboragdo propria.
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Figura 6: Componentes do calculo da inadequagdo domiciliar conforme Pesquisa
Domicilios Continua (PnadC)
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Fonte: Elaborag¢do propria.

69



FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO

O Quadro 10 sintetiza as modificagcdes ocorridas no calculo da inadequacao de domicilios
no periodo de 2016 a 2019 em relacdo a ultima publicacdo, referente aos dados de 2015. Destacam-
se, conforme ja mencionado, (i) a inser¢do de componentes relacionados ao armazenamento de agua
e aos materiais de piso e cobertura, que implicaram em uma necessidade de divisdao entre
inadequacdes de infraestrutura urbana e inadequacgGes edilicias, e (ii) a substituicdo do item de

adensamento de domicilios préprios pelo item de comodos ,exceto banheiros, servindo como

dormitorios.

Quadro 10: Metodologia de calculo da inadequagdo de domicilios — 2016-2019

PnadC 2016-2019

Componente Pnad —
Inadequacdo 2015 O CIETEBC Inadequacdes Inadequagdo
Infraestrutura s . o -
Edilicias Fundiaria Urbana
Urbana
Infraestrutura urbana
(abastecimento de agua, . .
e Estimativa . . .
esgotamento sanitario, direta Estimativa direta
energia elétrica e coleta de
lixo)
Inexisténcia de unidade Estimativa . . .
. . . Estimativa direta
sanitaria exclusiva direta
Componente
substituido por
Considera nimero de
Adensamento de . comodos do
. domicilios o
domicilios L. domicilio igual ao
préprios ,
numero de
comodos servindo
de dormitodrio
, Nao . . .
Armazenamento de agua . , Estimativa direta
incluido
. Nao . . .
Piso Inadequado . , Estimativa direta
incluido
. Estimativa . . .
Cobertura inadequada . Estimativa direta
direta
Inadequacdo fundiaria Estimativa . . .
. Estimativa direta
urbana direta

Fonte:
Elaboragdo propria.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo desse relatdrio foi detalhar a nova metodologia de cdlculo do deficit
e da inadequacdo de domicilios desenvolvida pela Fundac¢ao Jodo Pinheiro. De fato, tentou-se superar
uma série de desafios que pudessem aproximar, o maximo possivel, os conceitos utilizados dos
indicadores elaborados e contornar as limitagdes das bases de dados disponiveis.

Assim, conceitualmente, a partir da ideia de “necessidades habitacionais”, foi adicionada
a noc¢do mais imediata de “direito a habitacdo" ou, mais especificamente, "direito ao acesso a uma
habitacdo adequada”. Considerou-se que o “direito ao acesso” deva preceder a satisfacdo das
necessidades ou caréncias habitacionais, concepc¢des até entdo utilizadas. Essa proposicao de “direito
ao acesso a moradia adequada” estd estreitamente relacionada a todo o cédlculo do deficit e
inadequag¢des domiciliares, ou seja, na identificacdo dos domicilios improvisados, das unidades
domésticas conviventes, dos domicilios com 6nus excessivo com o aluguel e, também, das caréncias
de infraestrutura e caréncias edilicias da habitacao.

Metodologicamente, alguns componentes do deficit foram revistos, como no caso do
calculo do “adensamento excessivo de domicilios alugados” que deixou de compor as estimativas, bem
como no calculo das familias conviventes deficit, que passaram, a partir de agora, a serem
caracterizadas como “unidades domésticas conviventes deficit”. Especialmente, nesse ultimo caso, foi
necessario realizar nova discussdo sobre esse componente que, em ultima andlise e verdo ver da FJP,
propiciaram tanto um avango conceitual, quanto um aperfeicoamento da forma de calculo, mesmo
que isso tenha levado a maior complexidade operacional.

De forma inédita, no célculo do deficit pela FIP, as estimativas do componente “domicilios
improvisados” utilizaram os registros administrativos do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), o que também imprimiu uma série de desafio para a obtengdo e inclusdo das informacdes
nos indicadores calculados. De toda a sorte, dada a importdncia da identificagdo dos domicilios
improvisados, utilizando-se o CadUnico conseguiu-se preencher essa lacuna. Destaca-se que o
CadUnico se apresenta, cada vez mais, como rica fonte de informacdes, inclusive, para
aperfeicoamentos futuros no desenvolvimento do deficit e da inadequag¢do de domicilios, dentre
outras aplicagdes nas ciéncias sociais e nas formulagdes de politicas publicas.

Adicionalmente, na divulgac¢do dos indicadores do deficit, procurou-se agregar as analises
e aos relatdrios novas dimensdes como, por exemplo, no caso dos domicilios deficit, a questao do 6nus
excessivo com aluguel e da pessoa referéncia do sexo feminino. Esses novos cruzamentos estdo
permitindo desnudar uma série de fatos, até entdo, pouco observados e que podem e devem ser

aprofundados, inclusive, para subsidiar diferentes politicas publicas.
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Em vdrios aspectos, foi possivel acrescentar dimensdes que, ainda, ndo eram avaliadas,
como no caso, da inadequacao de domicilios, em que, também de forma inédita, foram separados os
subcomponentes da inadequacdo de infraestrutura e edilicia. Isso permitiu uma visdo mais detalhada
das necessidades de melhoria da habitacdo e dos servicos que ela presta a seus habitantes,
aproximando-se de uma avaliacdo mais qualitativa. A titulo de ilustragdo, varidveis como “tipo de piso
da habitacdo”, “frequéncia de acesso a energia elétrica”, “armazenamento e abastecimento de agua”.
Nesse ultimo caso, foi possivel identificar os problemas de interrupcdo e racionamento no
abastecimento de dgua em varias localidades e em diversos periodos.

Ainda sob a perspectiva da inadequagdo, o subcomponente “adensamento excessivo de
domicilios préprios” foi substituido por um indicador que qualitativamente representa, com mais
validade, a ideia de domicilios adensados. No caso, verifica-se a quantidade total de comodos da
habitacdo (excluindo-se o total de banheiros de uso exclusivo) vis-g-vis o total de cbmodos servindo
de dormitdrio.

Finalmente, observa-se que, durante todo o tempo de existéncia do cdlculo do deficit e
da inadequac¢do de domicilios no Brasil, esses indicadores passaram pelos mais diferentes tipos e
processos de aperfeicoamento. Especificamente nesta Ultima revisdo conceitual e metodoldgica,
foram realizados semindrios, conversas, encontros, discussées com diferentes pesquisadores,
especialistas nacionais e estrangeiros, técnicos de diferentes niveis de governo, entre outros que
agregaram uma série de criticas e sugestdes. Espera-se que a nova metodologia e seus resultados
facam jus a importancia e ao conhecimento dessas pessoas e ao publico que utiliza essas informacgdes
das mais variadas formas.

O Quadro 11 apresenta um glossario no qual sdo listados os principais conceitos

relacionados ao calculo do deficit habitacional e da inadequacdo de domicilios.
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Quadro 11: Principais conceitos e indicadores da metodologia de cdlculo das necessidades habitacionais

Abastecimento de dgua inadequado: inadequagdes relacionadas a
fonte do abastecimento (se é proveniente de fonte ou nascentes,
pogo profundo ou artesiano, pogo raso, freatico ou cacimba, ou se
deriva de agua de chuva armazenada), a frequéncia insuficiente
(em caso de ndo ser didria) ou a canalizagdo (canalizada s6 na
propriedade ou terreno ou n3o canalizada).

Armazenamento de agua inadequado: domicilios que ndo
dispdem de reservatério adequado para armazenamento de agua
(caixa d"agua).

Cobertura inadequada: Domicilios com paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada e cobertura de zinco, palha, sapé, madeira
aproveitada ou outro material que ndo seja telha, laje de concreto
ou madeira aparelhada.

Coleta de lixo inadequada: destino do lixo domiciliar, considerado
inadequado se ele é queimado, enterrado ou jogado em terreno
baldio ou logradouro.

Comodos servindo de dormitério: Total de divisGes da habitagdo
que servem de dormitério para seus membros, excluindo-se os
banheiros / unidades sanitarias.

Déficit Habitacional: nogdo mais imediata e intuitiva da
necessidade de substituicdio de moradias para a solugdo de
problemas sociais e especificos da habitacdo detectados em certo
momento.

Domicilios Comodos: domicilios particulares compostos por um ou
mais aposentos localizados em casas de comodos, cortigos,
cabegas-de porco, etc.

Domicilios Improvisados: locais construidos sem fins residenciais
que servem como moradia. Exemplos: prédios em construgdo,
viadutos, vagbes de trem, carrogas, tendas, barracas, grutas etc.
gue estavam servindo de moradia na data de referéncia foram
considerados domicilios particulares improvisados.

Domicilios Rusticos: aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de contaminagdo
por doengas, em decorréncia das suas condigdes de insalubridade.
Exemplos: taipas sem revestimento e madeira aproveitada.

Esgotamento sanitario inadequado: calculado através das formas
de escoamento de banheiros/sanitério: fossa rudimentar, vala, rio,
lado ou mar.

HabitacGes Precarias: conceito que contabiliza os domicilios
improvisados e os domicilios rusticos, considerando que ambos
caracterizam déficit habitacional.

Inadequagdo de Domicilios: reflete problemas na qualidade de
vida dos moradores. Ndo estdo relacionados ao dimensionamento
do estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do
mesmo. No cémputo da inadequagdo de domicilios sdo
considerados apenas os domicilios particulares permanentes
urbanos.

Inadequagao de Infraestrutura Urbana: domicilios que ndo dispde
de ao menos um dos seguintes servigos basicos: energia elétrica de
forma continua, rede geral de abastecimento de agua com
canalizagdo interna de forma continua, rede geral de esgotamento
sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo.

Inadequagao Edilicia: domicilios que ndo dispde de ao menos uma
das seguintes caracteristicas: inexisténcia de banheiro exclusivo,
numero total de comodos do domicilio igual a niumero de comodos
servindo de dormitdrio, armazenamento de agua inadequado,
cobertura inadequada e piso inadequado.

Inadequagado Fundidria Urbana: situagdo onde pelo menos um dos
moradores do domicilio declara ter a posse da moradia, mas
informa ndo possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou
a fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se
localiza.

Inexisténcia de Unidade Sanitaria Domiciliar Exclusiva: domicilios
que ndo dispdem de banheiro ou sanitario de uso exclusivo, mesmo
que este esteja localizado fora da habitagdo.

Onus Excessivo com aluguel: corresponde ao nlUmero de
domicilios urbanos, com renda domiciliar de até trés salarios
minimos, que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Piso Inadequado: Domicilios com paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada cujo piso seja de terra.

Provisdo inadequada de energia elétrica: domicilios sem energia
elétrica ou que a recepgdo de energia elétrica é feita diariamente,
mas apenas por algumas horas.

Unidade doméstica convivente déficit: a partir dos domicilios
classificados pelo IBGE como “extensos” e “compostos” com no
minimo 04 pessoas, sdo identificados, nucleos com relagdo de
parentesco descendente da pessoa de referéncia do domicilio
(filhos e genros ou noras, filhos e netos, etc..) e que tenham no
minimo duas pessoas. Em seguida é verificado se o domicilio possui
um adensamento de mais de duas pessoas por cdmodos servindo
de dormitério.

Fonte: Elaboragdo propria.
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